
 

 

Обзор законодательства и правоприменительной практики 

ноябрь 2025 года 

Минпросвещения сообщает об изменении правил приема в детские сады 

Письмо Министерства просвещения Российской Федерации от 21 ноября 2025 

г. № 03-2236 "О внесении изменений в порядок приема" 

Минпросвещения сообщает о дополнении правил приема в детские сады 

перечнем документов, которые предъявляют родители (законные представители) 

ребенка с иностранным гражданством. 
Речь идет о документах, которые подтверждают в т. ч. родство с ребенком или 

законность представления его прав, законность нахождения ребенка и его родителей 

на территории России. 

Образовательная организация вправе возвратить заявление без рассмотрения в 
случае непредставления полного комплекта документов. 

Будет дополнен список частных клиник, оказывающих 

высокотехнологичную медпомощь, не включенную в базовую программу ОМС 

Проект Приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации "О 

внесении изменений в перечень медицинских организаций частной системы 

здравоохранения, оказывающих высокотехнологичную медицинскую помощь, не 

включенную в базовую программу обязательного медицинского страхования, 
гражданам Российской Федерации, утвержденный приказом Министерства 

здравоохранения Российской Федерации от 27 декабря 2019 г. № 1101н" 

(подготовлен Минздравом России 24.11.2025) 

Планируется дополнить перечень частных клиник, оказывающих 
высокотехнологичную медпомощь, не включенную в базовую программу ОМС. В 

частности, будут включены медико-санитарная часть "Клиницист-клиника Претор", 

Областной многопрофильный медицинский центр им. Святителя Луки, 
Ставропольский краевой клинический консультативно-диагностический центр. 

Изменится описание одного из видов разрешенного использования земельного 

участка 

Проект Приказа Федеральной службы государственной регистрации "О 
внесении изменений в приказ Федеральной службы государственной регистрации, 

кадастра и картографии от 10 ноября 2020 г. № П/0412 "Об утверждении 

классификатора видов разрешенного использования земельных участков" 

(подготовлен Росреестром 18.11.2025) 

Планируется скорректировать описание вида разрешенного использования 

земельного участка с кодом 7.1.2 "Обслуживание железнодорожных перевозок". 

Будет подразумеваться в т. ч. использование земельных участков полос отвода, не 
занятых объектами ж/д транспорта, для оказания сопутствующих услуг пассажирам 



 

 

и иным пользователям услугами, складирования грузов, устройства 
погрузочно-разгрузочных площадок. 

Скорректированы правила подтверждения документов об образовании и о 

квалификации 

Постановление Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2025 г. № 
1884 "О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации 

от 10 ноября 2023 г. № 1890" 

Заявление о подтверждении документов об образовании и (или) о 
квалификации можно подать в компетентный орган лично или направить по почте. 

Расширен перечень сведений, указываемых в заявлении. 

Результат предоставления госуслуги можно получить в электронном виде. 

Уточнены сроки выполнения отдельных процедур. 
Компетентный орган в процессе подтверждения документа об образовании и 

(или) о квалификации направляет запрос посредством единой системы 

межведомственного электронного взаимодействия в единый федеральный 
информационный регистр, содержащий сведения о населении, с использованием 

реестра апостилей. 

Решение об отказе в подтверждении документа примут при неуплате 

госпошлины. 
Постановление вступает в силу со дня опубликования. Отдельные изменения - 

с 1 января 2026 г. 

Уточнен порядок субсидирования в рамках госпрограммы соцподдержки 

граждан 

Постановление Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2025 г. № 

1881 "О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации 

от 15 апреля 2014 г. № 296" (документ не вступил в силу) 

Скорректирован порядок выделения субсидий на обеспечение безопасных и 

комфортных условий соцобслуживания, создание системы долговременного ухода за 

пожилыми и инвалидами, а также строительство, реконструкцию и капремонт 

стационаров для лиц с психическими расстройствами. Изменения касаются 
результатов финансирования и содержания соглашений о выделении средств. 

Услуги по сурдопереводу и тифлосурдопереводу можно оплатить 

электронным сертификатом 

Постановление Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2025 г. № 

1879 "О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации 

от 25 сентября 2007 г. № 608" (документ не вступил в силу) 

Правительство скорректировало правила предоставления инвалидам услуг по 
переводу русского жестового языка (сурдопереводу, тифлосурдопереводу). 

В частности, для инвалидов установлена возможность приобретать соответствующие 



 

 

услуги с использованием электронного сертификата. Его можно получить в т. ч. 
путем подачи заявления через личный кабинет на Едином портале. Решение о 

приобретении услуг по сурдопереводу и тифлосурдопереводу с использованием 

электронного сертификата принимается территориальным органом СФР в течение 

5 рабочих дней со дня поступления заявления и размещается на ЕЦП в социальной 
сфере. 

Определены случаи, когда инвалид снимается с учета по предоставлению 

данных услуг. 

Утверждена Стратегия национальной политики на период до 2036 г. 

Указ Президента Российской Федерации от 25 ноября 2025 г. № 858 "О 

Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на 

период до 2036 года" (документ не вступил в силу) 

Новая Стратегия национальной политики направлена на укрепление единства и 

целостности страны, сохранение и защиту этнокультурной самобытности ее народов, 

и гармонизацию межнациональных отношений. Предусмотрены развитие культуры 
таких отношений, защита исторической правды, традиционных российских 

духовно-нравственных и культурно-исторических ценностей. 

К 2036 г. уровень общероссийской гражданской идентичности должен 

составить не менее 95%, доля россиян, положительно оценивающих отношения 
между представителями различных национальностей, - не менее 85%, отмечающих 

отсутствие в отношении себя дискриминации по национальному или языковому 

признаку, - не менее 90%. Результатами реализации Стратегии должны стать 

сплоченность народа, укрепление статуса русского языка и снижение количества 
конфликтов. 

Указ вступает в силу с 1 января 2026 г. 

Минтруд уточнит разъяснения по льготному пенсионному обеспечению 

лиц, ставших инвалидами вследствие военной травмы 

Проект Приказа Министерства труда и социальной защиты Российской 

Федерации "О внесении изменения в разъяснение о порядке применения пункта 3 

части 1 статьи 32 Федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 400-ФЗ "О страховых 
пенсиях", утвержденное приказом Министерства труда и социальной защиты 

Российской Федерации от 4 марта 2024 г. № 91н" (подготовлен Минтрудом России 

20.11.2025) 

Минтруд готовит разъяснения по льготному пенсионному обеспечению 

граждан с инвалидностью вследствие военной травмы для лиц, принимавших по 

решениям органов власти ДНР, ЛНР участие в боевых действиях с 11 мая 2014 г., 

лиц, заключивших контракт с организациями, содействующими выполнению задач в 
ходе СВО с 24 февраля 2022 г., а также на территориях Запорожской и Херсонской 

областей с 30 сентября 2022 г. 

Разработаны новые правила МСЭ без доступа к персональным данным 



 

 

Проект Приказа Министерства труда и социальной защиты Российской 
Федерации "Об утверждении порядка и условий обеспечения проведения 

медико-социальной экспертизы без доступа к персональным данным гражданина и 

его законного или уполномоченного представителя и их состава, а также 

особенностей и условий проведения медико-социальной экспертизы без доступа к 
персональным данным гражданина и его законного или уполномоченного 

представителя" (подготовлен Минтрудом России 18.11.2025) 

В связи с появлением Единой централизованной цифровой платформы в 
социальной сфере нужно обновить порядок и условия обеспечения проведения МСЭ 

без доступа к персональным данным гражданина и его законного или 

уполномоченного представителя и их состав, а также особенности и условия 

проведения такой экспертизы. 

Реестр аттестатов о присвоении ученых званий и сведений о присвоенных 

ученых званиях будет вести Минобрнауки 

Постановление Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2025 г. № 
1864 "Об утверждении Правил формирования и ведения реестра аттестатов о 

присвоении ученых званий и сведений о присвоенных ученых званиях" (документ не 

вступил в силу) 

Утверждены правила формирования и ведения реестра аттестатов о 
присвоении ученых званий и сведений о присвоенных ученых званиях. 

Реестр формирует и ведет Минобрнауки. Установлены требования к 

содержанию реестровой записи. 

До 1 марта 2027 г. в реестр должны быть внесены сведения о выданных до 
1 марта 2026 г. аттестатах о присвоении ученых званий и сведения о присвоенных до 

1 марта 2026 г. 

Постановление вступает в силу с 1 марта 2026 г. 

МВД будет получать сведения о зачислении в школы детей мигрантов 

Постановление Правительства Российской Федерации от 21 ноября 2025 г. № 

1854 "Об утверждении Правил межведомственного информационного 

взаимодействия между исполнительными органами субъектов Российской 
Федерации, осуществляющими государственное управление в сфере образования, 

органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере 

образования, и Министерством внутренних дел Российской Федерации и (или) его 
территориальными органами при передаче сведений об иностранных гражданах и 

лицах без гражданства, не достигших возраста 18 лет, пребывающих (проживающих) 

на территории Российской Федерации, и их родителях (законных представителях), 

включающих перечень информационных систем..." (документ не вступил в силу) 

Региональные и местные власти будут направлять в МВД сведения о 

результатах тестирования несовершеннолетнего иностранца на знание русского 

языка, о его приеме в школу или колледж, об отчислении и об обращении в 



 

 

образовательную организацию лиц, включенных в реестр контролируемых. 
Для выявления детей мигрантов, не зачисленных в школы, и реализации их 

права на получение общего образования МВД будет направлять указанным органам 

информацию о миграционном учете таких детей. 

Установлены правила межведомственного информационного взаимодействия, 
перечень информсистем, формат и состав сведений. 

Постановление вступает в силу с 28 января 2026 г. 

Кабмин установил, при обучении по каким специальностям можно 

получить образовательный кредит с господдержкой 

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2025 г. № 

3326-р О перечне профессий, специальностей, направлений подготовки и научных 

специальностей, соответствующих задачам обеспечения технологической 
независимости и технологического лидерства РФ, для обучения по которым 

оказывается государственная поддержка образовательного кредитования 

Образовательный кредит с господдержкой по ставке 3% можно получить при 
обучении по профессиям, специальностям (в т. ч. научным) и направлениям 

подготовки, соответствующим задачам обеспечения технологической независимости 

и технологического лидерства России. 

К ним решено отнести, например, профессии, специальности и направления 
подготовки в сфере строительства, информационной безопасности, энергетики, 

машиностроения, транспорта, здравоохранения. 

Кабмин уточнил порядок осуществления выплат пострадавшим от ЧС и 

терактов 

Постановление Правительства Российской Федерации от 20 ноября 2025 г. № 

1844 "О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации 

от 28 декабря 2019 г. № 1928" 

Скорректированы правила предоставления регионам трансфертов на 

ликвидацию ЧС природного и техногенного характера, компенсационные выплаты 

физ- и юрлицам, которым был причинен ущерб в результате теракта, и возмещение 

вреда, причиненного при его пресечении. 
В частности, установлен единый размер финансовой помощи в связи с утратой 

имущества - 300 тыс. руб. Уточнены условия и критерии утраты имущества первой 

необходимости в результате теракта и (или) при его пресечении. Для юрлиц выплаты 
будут производиться однократно независимо от страховых выплат по договорам 

страхования. 

Кроме того, теперь за счет трансфертов будут возмещать в т. ч. расходы на 

развертывание и содержание пунктов временного размещения и питания для 
эвакуируемых граждан, выплату единовременных пособий гражданам и оказание 

финансовой помощи гражданам и юрлицам. 

Разрабатывается новая госпрограмма по управлению госфинансами и 



 

 

регулированию финансовых рынков 

Проект Постановления Правительства Российской Федерации "О внесении 

изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 

г. № 320" (подготовлен Минфином России 21.11.2025) 

Предлагается обновить госпрограмму по управлению госфинансами и 
регулированию финансовых рынков. Уточняются задачи, показатели, мероприятия. 

Помимо прочего, планируется поэтапно снижать базовую цену на нефть, 

используемую при расчете бюджета, на 1 долл. США в год. К 2030 г. показатель 
должен достигнуть 55 долл. США за баррель. 

Предусматривается обеспечение роста капитализации фондового рынка не менее чем 

до 66% ВВП к 2030 г. и до 75% к 2036 г. 

Также запланированы увеличение доходов от федерального имущества минимум в 
два раза по сравнению с уровнем 2021 г., внедрение ИИ в бюджетный процесс. 

Проекты в сфере искусственного интеллекта будут субсидироваться по 

единым правилам 

Проект Постановления Правительства Российской Федерации "О признании 

утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации" 

(подготовлен Минэкономразвития России 20.11.2025) 

В связи с введением единого порядка субсидирования будут отменены правила 
предоставления средств Фонду содействия развитию малых форм предприятий в 

научно-технической сфере, АНО "Россия - страна возможностей", Аналитическому 

центру при Правительстве, Фонду "Талант и успех" и Университету Национальной 

технологической инициативы 2035 на разработку сервисов с искусственным 
интеллектом и дополнительное профобразование в области искусственного 

интеллекта. 

Уточняются полномочия Правительственной комиссии по цифровому 
развитию, использованию информационных технологий для улучшения качества 

жизни и условий ведения предпринимательской деятельности. Это связано с 

перераспределением обязанностей по поддержке научных исследований и 

разработок в области искусственного интеллекта. 

Предложены правила наставничества в сфере здравоохранения 

Проект Приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации "Об 

утверждении положения о наставничестве в сфере здравоохранения" (подготовлен 

Минздравом России 24.11.2025) 

Спроектированы правила наставничества в сфере здравоохранения. Будут 

установлены требования к наставникам, порядок исполнения ими функций. 

Наставничеством будут заниматься: 
- заказчики целевого обучения, куда трудоустроены лица, получившие медицинское 

образование и ведущие медицинскую деятельность по основному месту работы; 



 

 

- клиники, участвующие в реализации программы госгарантий оказания гражданам 
бесплатной медицинской помощи. 

С 1 марта 2026 г. будет действовать закон, посвященный обучению ординаторов на 

целевой основе. Вводится обязательное наставничество не более 3 лет для 

специалистов, получивших медицинское образование по определенным 
специальностям, направлениям подготовки (их перечень будет утвержден) и впервые 

прошедших аккредитацию. Только после отработки под руководством наставника 

можно будет проходить периодическую аккредитацию специалиста. 

Минздрав установит порядок выдачи заключения о максимально допустимом 

объеме приема в ординатуру 

Проект Приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации "Об 

утверждении порядка выдачи организациям, осуществляющим образовательную 
деятельность по программам медицинского образования и фармацевтического 

образования, заключения о максимально допустимом объеме приема на обучение по 

программам ординатуры в целях установления контрольных цифр приема на 
обучение по программам ординатуры за счет бюджетных ассигнований 

федерального бюджета и его формы" (подготовлен Минздравом России 24.11.2025) 

С 1 марта 2026 г. вступают в силу поправки к Закону об образованию, согласно 

которым контрольные цифры приема на обучение по программам ординатуры за 
счет бюджета устанавливаются учебным заведениям с учетом заключения о 

максимально допустимом объеме приема для таких организаций. 

Разработана форма заключения и порядок его выдачи. 

Решение о выдаче будет принимать комиссия Минздрава на основании заявления 
образовательной организации. Его нужно будет подать в период с 1 апреля по 30 

апреля года проведения публичного конкурса, а в 2026 г. - с 1 до 15 сентября. 

Заявление направляется через личный кабинет на Госуслугах, а в 2026 г. - в 
бумажном виде. 

Минздрав утвердит перечень специальностей, для которых нужна отработка с 

наставником 

Проект Приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации "Об 
утверждении перечня специальностей (направлений подготовки), после завершения 

обучения по которым в отношении лиц, получивших медицинское образование по 

основным профессиональным образовательным программам по специальностям 
(направлениям подготовки) и впервые прошедших первичную аккредитацию 

специалиста, первичную специализированную аккредитацию специалиста по 

соответствующей специальности, осуществляется наставничество в сфере 

здравоохранения, сроки, в течение которых осуществляется наставничество в сфере 
здравоохранения в зависимости от специальности (направления подготовки) и (или) 

места нахождения..." (подготовлен Минздравом России 24.11.2025) 

В Закон об основах охраны здоровья были внесены поправки, предусматривающие в 



 

 

т. ч. обязательное наставничество не более 3 лет для специалистов, получивших 
медицинское образование по определенным специальностям (направлениям 

подготовки) и впервые прошедших аккредитацию. После отработки под 

руководством наставника нужно будет проходить периодическую аккредитацию 

специалиста. 
Минздрав подготовил перечень соответствующих специальностей (направлений 

подготовки), содержащий в т. ч. и сроки, в течение которых осуществляется 

наставничество в зависимости от специальности (направления подготовки) и места 
нахождения организации. Перечень разделен на части: среднее профобразование, 

бакалавриат, специалитет и ординатура. 

Государство поддержит талантливых иностранцев, желающих обучаться в 

нашей стране 

Постановление Правительства Российской Федерации от 20 ноября 2025 г. № 1837 

"О грантовой поддержке талантливых иностранных граждан и лиц без гражданства, 

проявивших выдающиеся способности и желающих обучаться в российских 
организациях, осуществляющих образовательную деятельность на территории 

Российской Федерации" 

Решено ввести грантовую поддержку для талантливых иностранцев, желающих 

обучаться в России. Раньше на поддержку могли рассчитывать иностранные 
студенты российских учебных заведений. 

Поддержка включает в себя: 

- оплату транспортных расходов к месту обучения и обратно в государство 

гражданства или постоянного проживания по окончании обучения; 
- ежемесячную выплату, размер которой определяет Минобрнауки; 

- приобретение полиса ДМС на период обучения; 

- компенсацию оплаты проживания. 
Порядок грантовой поддержки иностранных студентов признан утратившим силу. 

Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования. 

Закреплен порядок определения предельного количества мест для платного 

приема на обучение в вузы на 2026/27 учебный год 

Постановление Правительства Российской Федерации от 19 ноября 2025 г. № 1830 

"Об утверждении Правил определения предельного количества мест для приема на 

обучение по образовательным программам высшего образования по договорам об 
образовании, заключаемым при приеме на обучение за счет средств физического 

лица и (или) юридического лица, на 2026/27 учебный год" 

Предельное количество мест для платного приема на обучение по программам 

высшего образования на 2026/27 учебный год формируется в соответствии с 
методикой Минобрнауки для каждого вуза. Для согласования создается 

межведомственная рабочая группа. 

Минобрнауки до 1 декабря 2025 г. публикует на своем сайте информацию для 



 

 

образовательных организаций об открытии их личных кабинетов и о размещении в 
них предложений о предельном количестве мест. Отводится 5 рабочих дней для 

представления предложений по их корректировке с обосновывающими материалами. 

Они рассматриваются до 10 декабря. До 20 декабря межведомственная рабочая 

группа направит проект предельного количества мест в Министерство. Предельное 
количество мест для платного приема будет утверждено до 31 декабря. 

Постановление вступает в силу со дня опубликования. 

Обновлены правила льготного образовательного кредитования 

Постановление Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2025 г. № 1824 

"Об утверждении Положения о предоставлении государственной поддержки 

образовательного кредитования" 

С 1 декабря 2025 г. устанавливаются новые правила господдержки образовательного 
кредитования. Они заменят правила 2020 г. 

Льготные кредиты будут предоставляться только по правительственному перечню 

профессий, специальностей, направлений подготовки и научных специальностей.  
Уточнен порядок расчета предельного размера сопутствующего кредита на 

проживание, питание, покупку учебников и другие нужды. 

Составлен список направлений подготовки, по которым ограничат количество 

мест для обучения в вузах на платной основе 

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 19 ноября 2025 г. № 3339-р 

Об утверждении перечня направлений подготовки и специальностей высшего 

образования, научных специальностей, по которым определяется предельное 

количество мест для приема на обучение по образовательным программам высшего 
образования по договорам об образовании, заключаемым при приеме на обучение за 

счет средств физического и (или) юридического лица, на 2026/27 учебный год 

На 2026/27 учебный год установлен перечень направлений подготовки и 
специальностей высшего образования, научных специальностей, по которым 

определяется предельное количество мест для обучения на платной основе. Среди 

них - нефтегазовое дело, психология, экономика, менеджмент, управление 

персоналом, государственное и муниципальное управление, юриспруденция, 
журналистика, стоматология и таможенное дело. 

В Омской области ввели электронные сертификаты на получение льготных 

лекарств 

Постановление Правительства Омской области от 20 ноября 2025 г. № 588-п "О 

лекарственном обеспечении отдельных категорий граждан с использованием 

электронного сертификата в Омской области" (документ не вступил в силу) 

С 1 марта 2026 года в Омской области заработает система электронных сертификатов 
для льготного обеспечения граждан лекарствами, медицинскими изделиями и 

специализированным питанием для детей-инвалидов. Это позволит получать 



 

 

препараты не только в государственных аптеках, но и в любых участвующих в 
программе частных аптечных организациях. 

Установлено, что номинал сертификата определяется на основе цен последних 

госзакупок в регионе. Если стоимость выбранного препарата превышает лимит 

сертификата, гражданин может доплатить разницу своими средствами. Заявление на 
получение сертификата можно подать лично, по почте или через портал госуслуг. 

Решение принимается в течение 7 рабочих дней. Система направлена на повышение 

доступности льготных лекарств и предоставление пациентам большего выбора аптек. 
 

Резидентам особой экономической зоны в Омской области предоставили скидку 

на выкуп арендованной земли 

Постановление Правительства Омской области от 20 ноября 2025 г. № 586-п "О 
внесении изменений в постановление Правительства Омской области от 5 октября 

2015 года № 275-п" 

Внесены изменения в регламент определения цены земельных участков, 
находящихся в государственной собственности, при их продаже без торгов. 

Ключевым нововведением является установление льготной цены выкупа для 

резидентов промышленно-производственной особой экономической зоны (ОЭЗ). Для 

коммерческих организаций и индивидуальных предпринимателей, отвечающих ряду 
критериев, цена земельного участка устанавливается в размере 15% от его 

кадастровой стоимости. 

Условия для применения льготы включают: нахождение участка в границах ОЭЗ, 

наличие у заявителя права аренды и собственности на расположенные на участке 
объекты капитального строительства, а также статус действующего резидента ОЭЗ, 

выполняющего условия соглашения о деятельности. Дополнительным требованием 

является отсутствие задолженности по арендной плате и перед бюджетом. 
 

Учеба в России не освобождает от соблюдения миграционных правил 

Постановление Верховного Суда Российской Федерации от 5 ноября 2025 г. № 

41-АД25-24-К4 Суд оставил без изменения вынесенные ранее судебные решения, 
которыми лицо привлечено к административной ответственности, поскольку в 

деянии лица содержится состав административного правонарушения, выразившегося 

в нарушении иностранным гражданином режима пребывания (проживания) в 
Российской Федерации, а именно - в отсутствии документов, подтверждающих право 

на пребывание (проживание) 

Гражданин Узбекистана превысил допустимый срок пребывания в России - 90 суток 

в течение 180-дневного периода. Ему назначили штраф и выдворение из страны. 
Защитник просил заменить выдворение еще одним штрафом, более крупным. 

Одновременно он просил восстановить срок обжалования решений, но ему отказали, 

так как КоАП не устанавливает срок обжалования вступивших в законную силу 



 

 

актов. 
Превышение срока пребывания является нарушением Закона о правовом положении 

иностранных граждан. Выдворение - необходимая мера предотвращения подобных 

нарушений. 

Ссылка на то, что мигрант проходит обучение в образовательном центре, отклонена. 
По договору с центром он самостоятельно обеспечивает себе законность нахождения 

в России, так как центр не является принимающей стороной и оказывает только 

образовательные услуги. 

Планируется уточнить некоторые вопросы персонифицированного учета и 

социального страхования 

Досье на проект федерального закона № 1075364-8 "О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации" (внесен 20.11.2025 

Правительством Российской Федерации) 

20 ноября 2025 г. в Госдуму на рассмотрение поступил законопроект, направленный 

на расширение возможностей персонифицированного учета и социального 
страхования. 

Расширяется определение понятия "страховые взносы" за счет включения в него 

страховых взносов на ОСС от несчастных случаев на производстве и 

профессиональных заболеваний и на случай временной нетрудоспособности и в 
связи с материнством. 

Индивидуальный лицевой счет дополняется показателем о сумме начисленных 

страховых взносов на ОСС на случай временной нетрудоспособности и в связи с 

материнством за периоды с 1 января 2023 г. по доле единого тарифа, равной 8,9%. 
Будут учитываться данные о заключении и расторжении гражданско-правовых 

договоров с условием об уплате страховых взносов от несчастных случаев на 

производстве и профзаболеваний. 
Сведения о периодах работы или деятельности нужно будет представлять в т. ч. в 

отношении лиц, временно приостановивших государственную гражданскую службу, 

и священнослужителей. 

Вводится беззаявительный порядок регистрации в качестве страхователей по 
страхованию от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний для 

отдельных категорий ИП, заключающих гражданско-правовые договоры с условием 

об уплате таких взносов. Также уточняется порядок снятия с учета страхователей при 
прекращении трудовых отношений и действия этих договоров. 

Меняется процедура направления требований об уплате недоимки по страховым 

взносам. 

Ряд поправок касается рассмотрения и подписания процессуальных документов, 
рассмотрения жалоб страхователей. 

Выдача разрешения на использование объектов животного мира: подготовлен 

регламент Минприроды 



 

 

Проект Приказа Министерства природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации "Об утверждении Административного регламента по предоставлению 

исполнительными органами субъектов Российской Федерации государственной 

услуги в сфере переданных полномочий Российской Федерации "Выдача разрешения 

на использование объектов животного мира, за исключением объектов, находящихся 
на особо охраняемых природных территориях федерального значения, а также 

объектов животного мира, занесенных в Красную книгу Российской Федерации" 

(подготовлен Минприроды России 18.11.2025) 

Минприроды разработало регламент по выдаче разрешения на использование 

объектов животного мира, кроме объектов, находящихся на особо охраняемых 

природных территориях федерального значения и объектов, занесенных в Красную 

книгу РФ. 
Услугу будет предоставлять исполнительный орган региона, осуществляющий 

переданные полномочия РФ в сфере охраны и использования объектов животного 

мира. Она будет оказываться в соответствии с категориями (признаками) заявителя, 
которые размещаются в федеральном реестре госуслуг (функций) и на Едином 

портале. Максимальный срок ее предоставления - 1 рабочий день с даты регистрации 

заявления и необходимых документов. 

Планируется обновить чек-листы для госконтроля в сфере соцобслуживания 

Проект Приказа Федеральной службы по труду и занятости "Об утверждении форм 

проверочных листов (списков контрольных вопросов) для осуществления 

федерального государственного контроля (надзора) в сфере социального 

обслуживания" (подготовлен Рострудом 13.11.2025) 

Разработаны новые формы проверочных листов для федерального госконтроля 

(надзора) в сфере соцобслуживания. Речь идет о соблюдении требований, 

касающихся размещения и обновления информации о поставщике соцуслуг и 
порядка организации его деятельности. 

Уточнен порядок субсидирования услуг по подготовке управленческих кадров 

для народного хозяйства 

Постановление Правительства Российской Федерации от 20 ноября 2025 г. № 1847 
"О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 

апреля 2014 г. № 316" 

Регионам выделяются субсидии на оплату оказанных специалистам российскими 
образовательными организациями услуг по обучению в соответствии с госпланом 

подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства. 

Скорректирован порядок предоставления средств. Уточнено, что речь идет о 

госплане на 2018/19 - 2029/30 учебные годы. 

О грантах для выдающихся студентов 

Постановление Правительства Российской Федерации от 19 ноября 2025 г. № 1832 



 

 

"О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 23 

мая 2020 г. № 744" 

Скорректированы правила выплаты президентских грантов студентам, которые 

проявили выдающиеся способности и показали высокие достижения в определенной 

сфере деятельности (в т. ч. в области искусств и спорта). 
Расширен перечень личных результатов, которые позволяют претендовать на гранты. 

Из списка потенциальных получателей исключены иноагенты и лица, причастные к 

экстремизму или терроризму. 
Поправки вступают в силу со дня опубликования и распространяются на 

правоотношения, возникшие с 1 сентября 2025 г. 

Обновлена методика контроля за иммунопрофилактикой инфекций 

Методические рекомендации МР 3.3.0399-25 "Контроль за организацией и 
проведением иммунопрофилактики инфекционных болезней в медицинских 

организациях" (утв. Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека 5 ноября 2025 г.) (документ не вступил в 

силу) 

Выпущены новые рекомендации по контролю за организацией и проведением 

иммунопрофилактики инфекционных болезней в медорганизациях. Они вводятся с 

5 февраля 2026 г. Описан алгоритм контроля за иммунизацией детского и взрослого 
населения в рамках федерального санитарно-эпидемиологического госконтроля 

(надзора). Указаны направления контроля. 

Регламентирован контроль за организацией работы прививочной бригады и 

мобильного пункта иммунизации, безопасностью пациентов и препаратов, отбором 
детей и взрослых, соблюдением техники введения и использованием препаратов, 

наблюдением за пациентами, регистрацией и расследованием побочных проявлений, 

безопасностью медперсонала, сбором, хранением и транспортированием отходов, 
анализом качества и эффективности иммунопрофилактики. 

Даны рекомендации по оснащению прививочного кабинета, мобильных прививочной 

бригады и пункта иммунизации. 

Обозначены основные причины приостановления регистрации прав и 

кадастрового учета 

Информация Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 

картографии от 21 ноября 2025 г. "Вопрос - ответ: из-за чего могут приостановить 

регистрацию недвижимости и что делать в таких случаях?" 

Если заявление о кадастровом учете и регистрации прав подается представителем, 

доверенность должна быть удостоверена нотариально и содержать четко 

сформулированные полномочия на совершение конкретных учетно-регистрационных 
действий. 

Для каждого вида учетно-регистрационных действий предусмотрен свой перечень 

обязательных документов. Их отсутствие - одно из самых распространенных 



 

 

оснований для приостановления. 
Если земельный участок расположен в ЗОУИТ (например, охранная зона линий 

электропередачи), для строительства на нем нужно получить согласования, 

подтверждающие, что характеристики возводимого объекта не нарушают 

ограничений. Перед началом строительства следует запросить выписку из ЕГРН на 
земельный участок, а также воспользоваться сайтом НСПД и сайтом ГИС 

обеспечения градостроительной деятельности для установления всех ограничений. 

Некоторые сделки требуют нотариального удостоверения. Если документы 
представлены в простой письменной форме и без нотариального заверения, 

регистрационные действия будут приостановлены. 

С 1 марта 2025 г. регистрационные действия в отношении земельного участка не 

могут быть выполнены, если в ЕГРН отсутствуют сведения о местоположении его 
границ. Нельзя поставить на учет или оформить права на здание, сооружение или 

объект незавершенного строительства, расположенные на земельном участке без 

учтенных границ. Нужно обратиться к кадастровому инженеру для подготовки 
межевого плана и представить его в Росреестр. 

На устранение оснований приостановления отводится 3 месяца. Если нарушения не 

устранены, Росреестр отказывает в регистрации. Госпошлина не возвращается. 

Взысканные алименты на детей можно будет перечислять на счета в 

белорусских банках 

Досье на проект федерального закона № 1075557-8 "О внесении изменений в 

Федеральный закон "Об исполнительном производстве" (внесен 20.11.2025 

Правительством Российской Федерации) 

20 ноября 2025 г. в Госдуму внесен законопроект, согласно которому по 

исполнительным документам в отношении граждан и организаций Белоруссии о 

взыскании алиментов на детей, возмещении вреда, причиненного жизни или 
здоровью, в том числе в связи со смертью кормильца, и возмещении ущерба, 

причиненного преступлением, для перечисления взысканных средств можно будет 

указывать реквизиты счета взыскателя в белорусской кредитной организации или его 

казначейского счета. 

Назначение выплат по ОСС от несчастных случаев на производстве и 

профзаболеваний: подготовлен новый регламент 

Проект Приказа Фонда пенсионного и социального страхования Российской 
Федерации "Об утверждении Административного регламента Фонда пенсионного и 

социального страхования Российской Федерации по предоставлению 

государственной услуги "Назначение обеспечения по обязательному социальному 

страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных 
заболеваний в виде единовременной и (или) ежемесячной страховых выплат 

застрахованному либо лицам, имеющим право на получение страховых выплат в 

случае его смерти" (подготовлен Социальным фондом России 18.11.2025) 



 

 

СФР разработал новый регламент по назначению выплат по ОСС от несчастных 
случаев на производстве и профзаболеваний застрахованному лицу либо лицам, 

имеющим право на такие выплаты в случае его смерти. Он заменит регламент ФСС 

2019 г. 

Услуга будет предоставляться Фондом бесплатно в соответствии с категориями 
(признаками) заявителей, сведения о которых размещаются в федеральном реестре 

государственных и муниципальных услуг и на Едином портале. Максимальный срок 

ее оказания - 10 календарных дней с даты регистрации заявления и необходимых 
документов. 

СФР регламентирует госуслугу по выплате пособия по беременности и родам 

уволенным в период беременности или отпуска по уходу за ребенком 

Проект Приказа Фонда пенсионного и социального страхования Российской 
Федерации "Об утверждении Административного регламента Фонда пенсионного и 

социального страхования Российской Федерации по предоставлению 

государственной услуги "Предоставление пособия по беременности и родам 
женщинам, уволенным в период беременности, отпуска по беременности и родам, и 

лицам, уволенным в период отпуска по уходу за ребенком в связи с ликвидацией 

организаций, прекращением физическими лицами деятельности в качестве 

индивидуальных предпринимателей, прекращением полномочий нотариусами, 
занимающимися частной практикой, и прекращением статуса адвоката, а также в 

связи с прекращением..." (подготовлен Социальным фондом России 13.11.2025) 

Подготовлен регламент СФР по предоставлению пособия по беременности и родам 

женщинам, уволенным в период беременности, отпуска по беременности и родам, и 
лицам, уволенным в период отпуска по уходу за ребенком в связи с ликвидацией 

организаций, прекращением деятельности ИП, полномочий частных нотариусов и 

статуса адвоката, а также в связи с прекращением деятельности иными физлицами, 
чья профессиональная деятельность подлежит госрегистрации и (или) 

лицензированию. Речь идет в т. ч. и о женщинах, обучающихся очно в 

профессиональных образовательных организациях, вузах, образовательных 

организациях дополнительного профобразования и научных организациях. 
Услуга будет предоставляться бесплатно в соответствии с категориями (признаками) 

заявителей, сведения о которых размещаются в реестр госуслуг (функций) и на 

Едином портале. Максимальный срок ее оказания - 10 рабочих дней с даты 
регистрации в территориальном органе Фонда заявления необходимых документов. 

СМЭВ дорабатывается для передачи банкам сведений о родителях 

несовершеннолетних клиентов 

Письмо Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации от 13 

ноября 2025 г. № АЧ-12-20/58870 "О предоставлении сведений из ГИС ЕЦП" 

Банки будут получать на цифровой платформе в социальной сфере сведения о 

подтверждении статуса законных представителей несовершеннолетних клиентов. На 



 

 

платформе формируются банки сведений о законных представителях, о лицах, 
лишенных родительских прав или ограниченных в родительских правах, и о лицах с 

измененной дееспособностью. Органам и организациям, не являющимся 

пользователями платформы, информация предоставляется через СМЭВ. 

Банки смогут получать из витрин платформы сведения о льготных категориях 
граждан, а также о наличии правоспособности (дееспособности) при открытии счета. 

Разработаны регламентированные запросы в СМЭВ 4.0 к витринам данных таких 

сведений. Они зарегистрированы в тестовой среде СМЭВ. 
По факту ввода в промышленную эксплуатацию при принятии решения о 

необходимости подключения систем банков к регламентированным запросам СФР 

готов рассматривать заявки на доступ, направленные через функционал "Массовое 

получение доступов к РЗ типа SQL-запрос" во вкладке СМЭВ4 в Личном кабинете 
участника взаимодействия и содержащие правовые основания для доступа. 

ВС обобщил судебную практику по делам о предоставлении и использовании 

земельных участков для строительства 

Обзор судебной практики по делам, связанным с предоставлением и использованием 

публичных земельных участков для целей строительства (утв. Президиумом 

Верховного Суда Российской Федерации 19 ноября 2025 г.) 

Верховный Суд представил следующие правовые позиции по делам о 
предоставлении и использовании публичных земельных участков для строительства. 

Антенно-мачтовые сооружения можно размещать без предоставления земельных 

участков и установления сервитута. Достаточно подать заявление о выдаче 

разрешения на размещение объектов связи. 
Вид разрешенного использования (ВРИ) арендованного участка нельзя изменить для 

строительства иного объекта без корректировки договора. Арендатор не вправе сам 

изменять условия или требовать от администрации изменить ВРИ участка. 
Лицо, начавшее стройку до изменения градостроительных документов, вправе 

достроить объект и в дальнейшем использовать его в соответствии с прежним ВРИ. 

Уполномоченный орган не вправе отказать в продлении аренды лицу, правомерно 

построившему объект, но не получившему разрешения на ввод объекта в 
эксплуатацию из-за истечения срока договора. 

Если госорган не реализовал право на изъятие недостроенной недвижимости в 

течение установленного срока, собственнику не может быть отказано в продлении 
аренды для завершения строительства. 

В местах комплексного развития территории участки в иных целях не 

предоставляются. 

Факт проживания многодетной семьи в регионе в целях получения участка ИЖС не 
определяется исключительно регистрацией по месту жительства. При ее отсутствии 

место жительства можно подтвердить другими данными. Нельзя отказать в 

предоставлении участка в связи с достижением одним из детей 18 лет (23 лет для 
обучающихся очно), если семья была поставлена на учет ранее этого события. 



 

 

Участки для многодетных должны быть снабжены необходимой коммунальной, 
транспортной и иной инфраструктурой. 

Кабмин уточнит правила ведения просветительской деятельности 

Проект Постановления Правительства Российской Федерации "О внесении 

изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 1 июля 2022 г. 

№ 1195" (подготовлен Минпросвещения России 12.11.2025) 

В правилах ведения просветительской деятельности будет закреплен запрет на ее 

осуществление иноагентами. 
Полный запрет на ведение иноагентами просветительской и образовательной 

деятельности установлен на законодательном уровне и действует с 1 сентября 2025 г. 

Учебники "История нашего края" будут включены в федеральный список 

школьных учебников 

Проект Приказа Министерства просвещения Российской Федерации "О внесении 

изменений в приложение № 1 к приказу Министерства просвещения Российской 

Федерации от 26 июня 2025 г. № 495 "Об утверждении федерального перечня 
учебников, допущенных к использованию при реализации имеющих 

государственную аккредитацию образовательных программ начального общего, 

основного общего, среднего общего образования организациями, осуществляющими 

образовательную деятельность, и установлении предельного срока использования 
исключенных учебников и разработанных в комплекте с ними учебных пособий" 

(подготовлен Минпросвещения России 15.11.2025) 

В федеральный перечень учебников для использования при реализации 

общеобразовательных программ будут включены учебники "История нашего края". 

Будут уточнены критерии для оценки программы просветительской 

деятельности 

Проект Приказа Министерства просвещения Российской Федерации "О внесении 
изменений в Порядок проведения оценки программы просветительской 

деятельности, осуществляемой в отношении несовершеннолетних и с привлечением 

средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденный 

приказом Министерства просвещения Российской Федерации от 31 марта 2023 г. № 

219" (подготовлен Минпросвещения России 12.11.2025) 

В связи с полным запретом на ведение иноагентами просветительской деятельности 

будет уточнен перечень критериев оценки программы такой деятельности, 
осуществляемой в отношении несовершеннолетних и с привлечением бюджетных 

средств. 

На 2026/27 учебный год установят проходные баллы ЕГЭ для поступления в 

образовательные организации Минпросвещения 

Проект Приказа Министерства просвещения Российской Федерации "Об 



 

 

установлении минимального количества баллов единого государственного экзамена 
по общеобразовательным предметам, соответствующим специальности или 

направлению подготовки, по которым проводится прием на обучение в 

образовательных организациях, находящихся в ведении Министерства просвещения 

Российской Федерации, на 2026/27 учебный год" (подготовлен Минпросвещения 

России 17.11.2025) 

Планируется установить минимальное количество баллов ЕГЭ по 

общеобразовательным предметам, соответствующим специальности или 
направлению подготовки, по которым проводится прием на обучение в 

образовательные организации Минпросвещения в 2026/27 учебном году. 

Для регионов определены критерии невозможности обеспечения граждан 

лекарствами для лечения редких заболеваний 

Постановление Правительства Российской Федерации от 15 ноября 2025 г. № 1807 

"Об утверждении Правил подтверждения невозможности исполнения субъектом 

Российской Федерации полномочий по обеспечению граждан зарегистрированными 
в установленном порядке на территории Российской Федерации лекарственными 

препаратами для лечения заболеваний, включенных в перечень жизнеугрожающих и 

хронических прогрессирующих редких (орфанных) заболеваний, приводящих к 

сокращению продолжительности жизни граждан или их инвалидности" (документ не 

вступил в силу) 

Регионы обеспечивают граждан лекарствами для лечения жизнеугрожающих и 

хронических прогрессирующих редких заболеваний, приводящих к инвалидности 

или сокращению продолжительности жизни. С 2026 г. субъекты будут получать 
межбюджетные трансферты, если у них нет возможности реализовать такие 

полномочия. 

Определены критерии невозможности обеспечения такими лекарствами. Это, 
например, увеличение в регионе численности граждан, страдающих указанными 

заболеваниями. Для подтверждения наличия критериев 1 раз в год не ранее 1 августа 

и не позднее 30 сентября в Минздрав нужно будет направить заявку и 

обосновывающие документы. Их рассмотрят в течение 10 рабочих дней. Регион 
уведомят о решении в течение 5 рабочих дней со дня его принятия. Он сможет 

повторно направить заявку и документы после устранения причин, послуживших 

основанием для отказа. 
Постановление вступает в силу с 1 января 2026 г. 

О блокировке сайтов с предложениями о торговле БАДами 

Приказ Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека от 1 ноября 2025 г. № 768 "Об утверждении Критериев 
оценки информации, необходимой для принятия Федеральной службой по надзору в 

сфере защиты прав потребителей и благополучия человека решений, являющихся 

основаниями для включения доменных имен и (или) указателей страниц сайтов в 



 

 

информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", а также сетевых адресов, 
позволяющих идентифицировать сайты в информационно-телекоммуникационной 

сети "Интернет", в единую автоматизированную информационную систему "Единый 

реестр доменных имен, ..." 

По решению Роспотребнадзора в реестр запрещенных сайтов включаются странички 
с предложениями о розничной торговле БАДами, продажа которых не допускается.  

Установлены критерии оценки такой информации для принятия решения. В 

частности, это наличие сведений о содержании в составе БАДов запрещенных 
веществ. 

Стало доступным электронное удостоверение пенсионера 

Информация Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации 

от 19 ноября 2025 г. "Пенсионеры могут получить электронное удостоверение через 

Госуслуги" 

Социальный фонд России ввел в обращение электронное удостоверение пенсионера 

с QR-кодом. Для его получения не нужно подавать никаких заявлений. 
У пенсионеров QR-код автоматически появился в их личном кабинете на Госуслугах. 

Тем, кто только получает статус пенсионера, QR-код формируется автоматически в 

течение 10 дней после назначения пенсии. 

Обладатель QR-кода может в любой момент, зайдя с мобильного телефона на 
Госуслуги, подтвердить свой статус и льготы. 

Возможность получить пластиковые удостоверения сохранена. 

Будет уточнен порядок функционирования ГИС "Охота" 

Проект Постановления Правительства Российской Федерации "О внесении 
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 29 августа 2024 

г. № 1172" (подготовлен Минприроды России 11.11.2025) 

Планируется уточнить: 
- какая информация размещается в открытой части ГИС "Охота"; 

- как получить доступ к личному кабинету ГИС. 

Кабмин расширил перечень объектов, под которые можно получить 

государственную землю в аренду без торгов 

Постановление Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2025 г. № 1821 

"О внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 29 

декабря 2014 г. № 1603" 

Правительство дополнило критерии для объектов социально-культурного назначения 

и масштабных инвестпроектов, в целях размещения (реализации) которых 

находящаяся в федеральной собственности земля предоставляется в аренду без 

торгов. 
Теперь это возможно в т. ч. в отношении объектов образования и науки, включая 



 

 

кампусы, возведение которых предусмотрено инвестиционными договорами, 
заключенными на основании решений Правительства. 

Изменился порядок госконтроля в сфере обращения лекарств 

Постановление Правительства Российской Федерации от 15 ноября 2025 г. № 1811 

"О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 29 

июня 2021 г. № 1049" 

Правительство скорректировало правила надзора в сфере обращения лекарств. 

В частности, инспекционный визит, выездная и документарная проверки будут 
проводиться один раз в 2 года только в отношении объектов высокого риска. В 

отношении значительного, среднего, умеренного и низкого риска плановые 

контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся. Также они не будут 

проводиться в сфере обращения ветпрепаратов. 
Предусмотрено использование мобильного приложения "Инспектор". Жалобы на 

решения, действия (бездействие) руководителей Росздравнадзора и 

Россельхознадзора будут рассматривать сами руководители или созданные в 
ведомствах коллегиальные органы. Обновлены критерии тяжести потенциальных 

негативных последствий возможного несоблюдения обязательных требований. 

Уточнен порядок субсидирования ИТ-инфраструктуры образовательных 

организаций 

Постановление Правительства Российской Федерации от 14 ноября 2025 г. № 1798 

"О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 

апреля 2014 г. № 313" 

Регионам выделяются субсидии на формирование ИТ-инфраструктуры в 
государственных и муниципальных образовательных организациях для обеспечения 

в помещениях безопасного доступа к государственным, муниципальным и иным 

информсистемам, а также к Интернету. Скорректирован порядок финансирования. 
В частности, средства будут предоставлять при наличии у образовательных 

организаций подключения и высокоскоростного доступа к Интернету. Расчет 

субсидий производится исходя из общего количества зданий и учебных помещений 

образовательных организаций, представленных и утвержденных регионами по 
запросу Минцифры. С 2027 г. будут учитывать общее количество зданий и учебных 

помещений, представленное Минпросвещения. 

Уточнен порядок распределения объема субсидий по годам. 

Уточнен порядок получения статуса исполнителя общественно полезных услуг 

Постановление Правительства Российской Федерации от 14 ноября 2025 г. № 1795 

"О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 26 

января 2017 г. № 89" (документ не вступил в силу) 

Скорректированы правила принятия решения о признании СОНКО исполнителем 

общественно полезных услуг. 



 

 

В частности, уточнено, что заключение о надлежащей реализации проектов выдает 
Фонд президентских грантов. 

Уточнен порядок ведения реестра НКО - исполнителей общественно полезных услуг. 

Предусмотрена передача отдельных данных в порядке межведомственного 

взаимодействия. 
Постановление вступает в силу с 1 декабря 2026 г. 

Дополнят список оборудования для выявления хронических неинфекционных 

заболеваний в центрах здоровья 

Проект Приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации "О внесении 

изменений в перечень оборудования для выявления и коррекции факторов риска 

развития хронических неинфекционных заболеваний для оснащения (дооснащения) 

имеющихся в субъекте Российской Федерации центров здоровья для взрослых в 
структуре медицинских организаций, на базе которых оказывается первичная 

медико-санитарная помощь, а также для оснащения вновь организованных центров 

здоровья для взрослых на базе отделений (кабинетов) медицинской профилактики в 
центральных районных больницах, районных больницах, в том числе в удаленных 

населенных пунктах, утвержденный приказом Министерства здравоохранения..." 

(подготовлен Минздравом России 14.11.2025) 

Регионам выделяются субсидии на организацию центров здоровья для взрослых на 
базе отделений (кабинетов) медицинской профилактики в центральных районных и 

районных больницах, в том числе в удаленных населенных пунктах, а также на их 

оснащение и дооснащение оборудованием для выявления и коррекции факторов 

риска развития хронических неинфекционных заболеваний. 

Планируется расширить перечень такого оборудования. В частности, в него войдут 

динамометр, тонометр портативный для измерения внутриглазного давления, 

медицинская кушетка. 

Ожидаемый период выплаты накопительной пенсии не изменится 

Федеральный закон от 17 ноября 2025 г. № 415-ФЗ "Об ожидаемом периоде выплаты 
накопительной пенсии на 2026 год" (документ не вступил в силу) 

Установлен ожидаемый период выплаты накопительной пенсии на 2026 г. - 

270 месяцев. Аналогичный период был определен на 2025 г. 

Показатель применяется для расчета размера накопительной пенсии и определяется 

на основании статданных о продолжительности жизни ее получателей. 

Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2026 г. 

Бюджетные места в медвузах для ординаторов решено сделать целевыми 

Федеральный закон от 17 ноября 2025 г. № 424-ФЗ "О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации" 

В законы об образовании и об основах охраны здоровья внесены изменения, 

направленные на ликвидацию дефицита кадров в здравоохранении и фармацевтике. 
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Студенты, обучающиеся по программам ординатуры на бюджетной основе или в 
пределах квоты, должны будут заключать договоры о целевом обучении до 

прохождения итоговой аттестации. Заказчиками целевого обучения смогут 

выступать клиники, которые работают по программе госгарантий бесплатного 

оказания медпомощи. Определены особенности заключения договоров. Вводится 
система штрафов за неисполнение обязанностей по договорам как для студентов, так 

и для заказчиков целевого обучения. 

При незаключении договора в установленный срок при наличии предложений 
студента могут отчислить. То же самое касается тех, кто расторг договор в 

одностороннем порядке. Гражданин по заявлению сможет продолжить обучение, но 

платно и если есть места. 

Также предусматривается обязательное наставничество не более 3 лет для 

специалистов, получивших медицинское образование по определенным 

специальностям, направлениям подготовки (их перечень будет утвержден) и впервые 
прошедших аккредитацию. Только после отработки под руководством наставника 

можно будет проходить периодическую аккредитацию специалиста. 

К полномочиям федеральных властей дополнительно отнесено утверждение 

квалификационных требований к медикам и фармацевтам. 

Регионы будут создавать условия для трудоустройства специалистов, в т. ч. 

устанавливать для них дополнительные меры соцподдержки. 

Федеральный закон вступает в силу с 1 марта 2026 г., за исключением отдельных 

положений, для которых предусмотрен иной срок. Установлено, на кого не 
распространяются нововведения. Это, например, лица, которые до 1 марта 2026 г. 

завершили обучение по основным профессиональным образовательным программам 

или впервые прошли первичную аккредитацию специалиста, первичную 

специализированную аккредитацию специалиста по соответствующей 

специальности. 

Уточнены правила выделения субсидий на создание "умных" спортплощадок 

Постановление Правительства Российской Федерации от 15 ноября 2025 г. № 1817 
"О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30 

сентября 2021 г. № 1661" 

Скорректированы правила предоставления субсидий регионам на закупку и монтаж 
оборудования для создания "умных" спортивных площадок. Уточнено, что относится 

к последним. Пересмотрена расчетная стоимость сооружений, учитываемая при 

определении размера субсидии. 

Постановление вступает в силу со дня опубликования. 

Россия сменит национального координатора по Рамочной конвенции ООН об 

изменении климата 
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Постановление Правительства Российской Федерации от 14 ноября 2025 г. № 1792 
"О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации" 

С 1 декабря 2025 г. национальным координатором по обеспечению участия России в 

Рамочной конвенции ООН об изменении климата, а также в Киотском протоколе к 
РКИК ООН и Парижском соглашении станет Минэкономразвития. В структуре 

Министерства появится еще одно управление. 

Сейчас национальным координатором выступает Росгидромет. 

В Омской области изменили правила выплат мобилизованным и их семьям 

Указ Губернатора Омской области от 12 ноября 2025 г. № 219 "О внесении 

изменений в отдельные указы Губернатора Омской области" 

Внесены изменения в правила предоставления единовременных выплат для 

участников СВО, мобилизованных и их семей. Уточнены условия получения выплат 

для семей военнослужащих: теперь судебное решение о признании членом семьи 

участника СВО служит основанием для пересчета доли выплаты. Для детей 
участников СВО выплаты будут перечисляться на их отдельные банковские счета до 

совершеннолетия. 

Скорректированы правила для мобилизованных, заключивших контракт: выплата в 

300 тысяч рублей теперь предусмотрена только для тех, кто подписал контракт в 

период с 1 января по 31 июля 2024 года. Упрощен порядок оформления выплат через 

МФЦ. Кроме того, впервые установлен подробный порядок предоставления выплаты 
членам семьи военнослужащего в случае его гибели, включая очередность 

получателей и перечень необходимых документов. 

В Омской области утвердили правила посещения природных заказников и 

парков 

Приказ Министерства природных ресурсов и экологии Омской области от 12 ноября 

2025 г. № 67 "Об условиях посещения особо охраняемых природных территорий 

регионального значения Омской области (далее - ООПТ) при осуществлении 
туризма" 

Установлены единые правила для туристов на всех особо охраняемых природных 

территориях (ООПТ) регионального значения. Введены конкретные ограничения, 
направленные на безопасность людей и сохранение природы. Теперь на этих 

территориях запрещено разводить костры, использовать пиротехнику, оставлять 

мусор, парковать автомобили и находиться в состоянии опьянения. 

Для большинства заказников, таких как "Аллапы", "Озеро Ленево" и "Степной", 

установлен круглосуточный режим посещения. Однако для трех популярных у 

жителей объектов - дендрологического сада им. Гензе, дендропарка им. Комиссарова 
и природного парка "Птичья гавань" - утверждены особые графики работы с 

указанием дней и часов. 
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СФР регламентирует порядок установления и выплаты дополнительного 
обеспечения за выдающиеся достижения и особые заслуги перед страной 

Проект Приказа Фонда пенсионного и социального страхования Российской 

Федерации "Об утверждении Административного регламента Фонда пенсионного и 

социального страхования Российской Федерации по предоставлению 
государственной услуги "Установление и выплата дополнительного ежемесячного 

материального обеспечения за выдающиеся достижения и особые заслуги перед 

Российской Федерацией" (подготовлен Социальным фондом России 05.11.2025) 

Подготовлен регламент СФР по установлению и выплате дополнительного 

ежемесячного материального обеспечения за выдающиеся достижения и особые 

заслуги перед РФ. Он заменит аналогичный регламент ПФР. 

Услуга будет предоставляться Фондом бесплатно в соответствии с категориями 

(признаками) заявителей, сведения о которых размещаются в федеральном реестре 

госуслуг (функций) и на Едином портале. Максимальный срок оказания услуги - 
10 рабочих дней с даты регистрации заявления о назначении; 5 рабочих дней с даты 

регистрации заявления о возобновлении выплаты или о возмещении излишне 

полученных сумм; 1 рабочий день с даты регистрации заявления о прекращении 

выплаты, извещения. 

Кабмин расширил список видов специализированного питания для 

детей-инвалидов 

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 1 ноября 2025 г. № 3122-р О 
внесении изменений в распоряжение Правительства Российской Федерации от 11 

декабря 2023 г. № 3551-р 

Дополнен перечень специализированных продуктов лечебного питания для 
детей-инвалидов. Включены позиции для оптимизации питания детей от 1 года до 10 

лет при муковисцидозе, а также продукты при нарушениях окисления жирных 

кислот (бета-окисление) и всасывания жира. 

Омские муниципалитеты получат деньги на дорожную технику 

Постановление Правительства Омской области от 6 ноября 2025 г. № 555-п "Об 

утверждении Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из 

областного бюджета бюджетам муниципальных образований Омской области в 
целях возмещения муниципальным образованиям Омской области затрат на 

приобретение дорожной техники и (или) оборудования и о внесении изменения в 

постановление Правительства Омской области от 21 декабря 2011 года № 245-п" 

Установлен новый порядок финансовой поддержки муниципальных районов и 

городских округов для обновления парка дорожной техники. Теперь местные 

бюджеты смогут получить из областного дорожного фонда возмещение части затрат 

на покупку машин и оборудования для ремонта и содержания дорог местного 

значения. 
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Ключевое новшество - изменение в правилах использования средств дорожного 
фонда региона. В них официально закреплена новая цель расходования: 

предоставление субсидий муниципалитетам на эти нужды. Это создает стабильный и 

прозрачный механизм финансирования. 

Муниципалитет вправе претендовать на возмещение до 89% своих фактических 

расходов, а высокодотационные - до 95%. Для получения средств необходимо подать 

заявку в Минтранс области и заключить соглашение, предоставив документы, 

подтверждающие покупку (контракты, платежные поручения, акты приёмки). 
Обязательным условием является передача техники специализированной дорожной 

организации муниципалитета и последующее представление отчётности о её целевом 

использовании. Контроль за исполнением условий будут осуществлять Минтранс и 

орган государственного финансового контроля. 

Резервный фонд Омской области разрешили использовать на ЧС в 

муниципалитетах 

Постановление Правительства Омской области от 6 ноября 2025 г. № 546-п "О 

внесении изменения в постановление Правительства Омской области от 5 декабря 

2007 года № 155-п" 

Скорректированы правила использования резервного фонда. К существующим целям 

расходования добавлена новая: теперь средства фонда можно направлять на 

финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований. 

Деньги резервного фонда разрешено использовать для возмещения муниципалитетам 

фактических расходов на ликвидацию последствий стихийных бедствий и других 

чрезвычайных ситуаций. Это включает в себя проведение 

аварийно-восстановительных работ и иных необходимых мероприятий. 

Для девятиклассников уже 8 регионов хотят упростить поступление в колледжи 

Досье на проект федерального закона № 1063861-8 "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О проведении эксперимента по расширению доступности 
среднего профессионального образования" (внесен 08.11.2025 Правительством 

Российской Федерации) 

8 ноября 2025 г. в Госдуму на рассмотрение поступил законопроект, которым на 
период до конца 2029 г. продлевается эксперимент по расширению доступности 

среднего профобразования. Для получения аттестата и поступления в колледж нужно 

пройти ГИА только по математике и русскому языку. 

Эксперимент планируется проводить также в Татарстане, Московской, Ростовской, 

Тверской и Тюменской областях. Сейчас он проходит в Москве, Санкт-Петербурге и 

Липецкой области. 

При назначении пособия на ребенка планируют учитывать денежные переводы 

на карту 
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Проект Постановления Правительства Российской Федерации "Об утверждении 
Правил проведения эксперимента по учету сведений о суммах поступивших 

денежных средств на счета, вклады (депозиты), открытые в кредитных организациях, 

при определении права граждан на ежемесячное пособие в связи с рождением и 

воспитанием ребенка, установленное Федеральным законом "О государственных 
пособиях гражданам, имеющим детей" (подготовлен Минтрудом России 06.11.2025) 

В 2026 г. планируется провести эксперимент по учету поступлений на карту при 

назначении ежемесячного пособия на ребенка. Разработаны правила проведения 

эксперимента. 

Предварительно в эксперименте будут участвовать 3 региона: Московская область, 

Ханты-Мансийский и Ямало-Ненецкий автономные округа. 

Будут учитывать поступления денежных средств на счета, вклады (депозиты) в 

банках всех совершеннолетних членов семьи за год. Если общая сумма поступлений 

составит или превысит 200% совокупного дохода семьи, в назначении пособия 

откажут. 

Счета для ведения предпринимательской деятельности в расчет брать не будут. 

Кроме того, из суммы поступивших денег исключат: 

- средства, поступившие лицу с других его счетов, вкладов (депозитов), а также со 

счетов и вкладов членов его семьи; 

- кредитные (заемные) средства, предоставленные заявителю или члену его семьи 

кредитными организациями и МФО; 

- средства, поступившие с единого налогового счета; 

- деньги от продажи недвижимости или транспортного средства, если продажа 

подтверждена договором купли-продажи, цессии и платежным документом. 

Появился День языков народов России 

Указ Президента Российской Федерации от 4 ноября 2025 г. № 798 "О Дне языков 

народов Российской Федерации" 

Установлен День языков народов России. Его будут отмечать 8 сентября. 

Указ вступает в силу со дня подписания. 

Военным пенсионерам, участвующим в отражении вооруженного вторжения на 

территорию России, положена компенсация пенсии 

Указ Президента Российской Федерации от 5 ноября 2025 г. № 818 "О внесении 
изменений в Указ Президента Российской Федерации от 28 июня 2024 г. № 554 "О 

ежемесячной компенсационной выплате отдельным категориям военнослужащих, 

проходящих военную службу по контракту" 
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Ежемесячная компенсационная выплата в размере 100% пенсии за выслугу лет будет 
выплачиваться также тем военным пенсионерам, которые выполняют задачи по 

отражению вооруженного вторжения на территорию РФ, в ходе вооруженной 

провокации на госгранице РФ и прилегающих к районам проведения СВО 

территориях российских регионов. 

Речь идет о военных пенсионерах, заключивших контракт о прохождении военной 

службы. 

Указ вступает в силу со дня его подписания и распространяется на правоотношения, 

возникшие с 6 августа 2024 г. 

Изменились бюджетные показатели на текущий год 

Федеральный закон от 4 ноября 2025 г. № 414-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 

2026 и 2027 годов" 

Скорректирован федеральный бюджет на 2025 г. 

Изменения в основном связаны с уточнением отдельных показателей прогноза 

социально-экономического развития России на 2025-2027 гг. и реализацией 

поручений Президента и Правительства. 

В 2025 г. доходы федерального бюджета оцениваются в объеме 36 562 225,4 млн руб. 

(16,8% к ВВП), что на 1 944 006,9 млн руб. меньше изначального прогноза. В то же 

время общий объем расходов в 2025 г. сохраняется на прежнем уровне. 

Увеличены ассигнования на льготные ипотечные программы ("Семейная ипотека", 
"Льготная ипотека", "IT-ипотека", "Дальневосточная и арктическая ипотека"), 

программы по развитию ОПК и транспортной системы. Одновременно сокращаются 

объемы субсидирования в рамках программ "Развитие промышленности и 

повышение ее конкурентоспособности", "Развитие электронной и радиоэлектронной 

промышленности" и "Научно-технологическое развитие РФ". 

Закон вступает в силу со дня опубликования. 

Бесплатную юридическую помощь можно получить при нарушении трудовых 

прав 

Федеральный закон от 4 ноября 2025 г. № 407-ФЗ "О внесении изменения в статью 

20 Федерального закона "О бесплатной юридической помощи в Российской 
Федерации" 

Юридические бюро и адвокаты представляют в судах, государственных и 

муниципальных органах и организациях интересы граждан, имеющих право на 
бесплатную юридическую помощь, если они являются истцами (заявителями) при 

рассмотрении судами дел об отказе работодателя в заключении трудового договора, 

нарушающем гарантии, установленные ТК РФ, восстановлении на работе, взыскании 
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заработка, в том числе за время вынужденного прогула, и компенсации морального 

вреда, причиненного неправомерными действиями (бездействием) работодателя. 

Президент дал поручения по итогам Восточного экономического форума 

Перечень поручений по итогам Восточного экономического форума (утв. 
Президентом Российской Федерации 1 ноября 2025 г.) 

Правительству поручено представить предложения по развитию системы оборота 

данных, обратив особое внимание на реализацию конкретных мер на Дальнем 

Востоке. Необходимо утвердить план мероприятий по долгосрочному развитию 

добычи и производства редких и редкоземельных металлов. 

Дальневосточная ипотека будет распространена на семьи, в которых третий или 
последующий ребенок родился после 1 января 2024 г., независимо от возраста 

родителей, на вторичный рынок жилья в городах, в которых не ведется 

строительства многоквартирных домов или количество строящихся домов не 

превышает 2, а также на всех работников государственных и муниципальных 
образовательных организаций независимо от должности, возраста и семейного 

положения. 

Поручено утвердить планы мероприятий по развитию в интересах Дальнего Востока 
и Арктики технологических направлений, предусмотренных нацпроектами по 

обеспечению технологического лидерства, а также принять меры по обеспечению 

развития на Дальнем Востоке мультимодальных транспортно-логистических 

центров. 

К 2030 г. на территориях ДФО и Арктики будет создано не менее 10 промышленных 

парков, технопарков и бизнес-парков для субъектов МСП. 

Выпускники Центра развития военно-спортивной подготовки и патриотического 

воспитания молодежи получат дополнительные баллы при поступлении в военные 

вузы. 

С 2027 г. на территориях ДФО и Арктики будет установлен единый 

преференциальный режим для организаций и ИП. ВЭБ.РФ разработает 

национальный стандарт государственно-частного взаимодействия. 

Планируется разработать стратегию развития ДФО до 2036 г. и региональные 

программы здоровьесбережения, создать региональные центры мобильных 
медбригад, а также провести эксперимент по госзакупкам в сфере общего и среднего 

профобразования на отечественных цифровых платформах электронной коммерции. 

О взаимодействии МВД, Рособрнадзора и Минобрнауки при ведении реестра 
сведений о документах об образовании, квалификации и обучении 

Постановление Правительства Российской Федерации от 1 ноября 2025 г. № 1731 "О 

внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 31 

мая 2021 г. № 825" 
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Скорректированы правила формирования и ведения федерального реестра сведений 

о документах об образовании, квалификации и обучении. 

В целях подтверждения наличия сведений о выданных сертификатах о владении 

русским языком, знании истории России и основ законодательства РФ, а также о 
результатах тестирования МВД, его территориальные органы и Рособрнадзор 

взаимодействуют, в т. ч. с использованием информсистем, применяемых для 

оказания госуслуг. К перечисленным ведомствам отнесено Минобрнауки. Порядок 

указанного взаимодействия Рособрнадзор определит по согласованию с МВД и 

Минобрнауки. 

На платформе "Национальная система пространственных данных" будет 

формироваться тематический набор сведений 
Постановление Правительства Российской Федерации от 1 ноября 2025 г. № 1716 "О 

внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 7 

июня 2022 г. № 1040" 

Правительство скорректировало положение о платформе "Национальная система 

пространственных данных". Поправки касаются установления возможности 

формирования тематического набора данных как совокупности сведений в системе. 

В целях создания тематического набора его разработчик и оператор системы должны 

заключить соглашение, определяющее порядок их взаимодействия, а также состав 

тематического набора данных, порядок и сроки его представления оператору 

системы. 

С 1 декабря 2025 г. изменится методика расчета утильсбора 

Постановление Правительства Российской Федерации от 1 ноября 2025 г. № 1713 "О 
внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 26 

декабря 2013 г. № 1291" 

Для легковых автомобилей категории М1 базовую ставку утилизационного сбора 

будут считать на основании типа и объема двигателя. Его мощность повлияет на 
значение коэффициента по прогрессивной шкале. Это коснется автомобилей 

мощностью от 160 л.с., которые ввозятся по параллельному импорту, а также 

электромобилей и гибридов. 

Для граждан, которые ввозят иномарки мощностью до 160 л.с. для личного 

пользования, сохранен льготный тариф. Изменения не коснутся и тех, кто успеет 

оплатить утильсбор на иномарку до 1 декабря 2025 г. 

При ввозе транспортных средств, используемых на межмуниципальных, 

межрегиональных (в том числе смежных) и международных маршрутах регулярных 

перевозок, плательщик должен будет представить в таможенный орган письмо 

Минтранса, подтверждающее применение транспорта для пассажирских перевозок. 

Постановление вступает в силу с 1 декабря 2025 г. 
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Фонд "Защитники Отечества" займется привлечением к занятиям адаптивной 

физкультурой и адаптивным спортом ветеранов боевых действий 

Проект Указа Президента Российской Федерации "О внесении изменения в Указ 

Президента Российской Федерации от 3 апреля 2023 г. № 232 "О создании 

Государственного фонда поддержки участников специальной военной операции 
"Защитники Отечества" (подготовлен Минспортом России 01.11.2025) 

Уточнят, что деятельность фонда поддержки участников СВО "Защитники 

Отечества" также направлена на привлечение к занятиям адаптивной физкультурой и 
адаптивным спортом инвалидов - ветеранов боевых действий и ветеранов военной 

службы. 

Участникам СВО хотят автоматически продлевать договоры аренды земли 

Досье на проект федерального закона № 1050636-8 "О внесении изменения в 

Федеральный закон "О введении в действие Земельного кодекса Российской 

Федерации" (о продлении сроков договоров аренды и безвозмездного пользования 

земельными участками для участников специальной военной операции) (внесен 
24.10.2025 сенаторами Российской Федерации В.В. Якушевым, И.Ю. Святенко, Д.С. 

Лантратовой, А.С. Аргамаковым, В.Ю. Голубевым, A.Л. Деркачем, И.Ю. 

Кастюкевичем, Н.С. Кувшиновой, А.В. Наумцом, Н.Ю. Никоноровой, Ю.П. 
Нимченко, А.В. Шендерюком-Жидковым, депутатами ГД Д.Ф. Вяткиным, А.Г. 

Сидякиным, Е.П. Стенякиной) 

19 ноября 2025 г. Госдума в первом чтении приняла поправки к ЗК РФ, которыми 
гражданину, участвующему в СВО или в контртеррористической операции, 

предоставляется право на сохранение права пользования земельным участком, 

находящимся в государственной или муниципальной собственности, на период его 

участия в СВО. В этом случае договор аренды или безвозмездного пользования 

земельным участком будет считаться возобновленным на неопределенный срок. 

Также предусматривается возможность заключения нового договора аренды или 

безвозмездного пользования земельным участком после возращения из зоны боевых 
действий. Для этого гражданину в течение одного года нужно будет подать 

соответствующее заявление. Условия нового договора должны будут 

соответствовать условиям ранее заключенного и возобновленного договора. 

Информация об участии в СВО или контртеррористической операции может быть 

направлена в уполномоченный орган самим гражданином, его представителем, 

членами семьи участника СВО и его близкими родственниками. 

Для учеников школ искусств питание и проживание в интернатах станут 

бесплатными 

Досье на проект федерального закона № 1047771-8 "О внесении изменения в часть 12 
статьи 83 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" (в части 

обеспечения проживанием и питанием обучающихся в интернатах федеральных 

образовательных организаций, реализующих интегрированные образовательные 
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программы в области искусств) (внесен 21.10.2025 сенаторами Российской 
Федерации B.И. Матвиенко, Л.C. Гумеровой, Л.Н. Скаковской, Е.В. Писаревой, А.Д. 

Артамоновым, C.Н. Рябухиным, А.В. Шендерюк-Жидковым) 

11 ноября 2025 г. Госдума приняла в первом чтении законопроект, согласно 
которому в интернатах федеральных образовательных госорганизаций, реализующих 

интегрированные образовательные программы в области искусств, обучающиеся 

будут обеспечиваться питанием и проживанием за счет федерального бюджета. 

В России будут возможны эксперименты по добровольному вступлению 

отдельных категорий граждан в правоотношения по ОСС 

Досье на проект федерального закона № 1036837-8 "О внесении изменений в статьи 

1.1 и 3 Федерального закона "Об обязательном социальном страховании на случай 
временной нетрудоспособности и в связи с материнством" (об установлении 

возможности проведения экспериментов по добровольному вступлению отдельных 

категорий граждан в правоотношения по обязательному социальному страхованию 

при наступлении отдельных страховых случаев) (внесен 09.10.2025 Правительством 
Российской Федерации) 

9 октября 2025 г. в Госдуму на рассмотрение поступил законопроект, 

предусматривающий возможность проведения в России в течение ограниченного 
периода времени экспериментов по добровольному вступлению отдельных 

категорий граждан в правоотношения по ОСС при наступлении конкретных 

страховых случаев. 

Правительство РФ будет обязано представлять в Совет Федерации и Госдуму отчеты 

о результатах проведения экспериментов с соответствующими предложениями. 

Будут определены особенности финансового обеспечения расходов на выплату 

страхового обеспечения в рамках экспериментов. 

Федеральный бюджет на 2026-2028 гг.: дефицитный, но сбалансированный и 

устойчивый 

Досье на проект федерального закона № 1026181-8 "О федеральном бюджете на 2026 

год и на плановый период 2027 и 2028 годов" (внесен 29.09.2025 Правительством 

Российской Федерации) 

Госдума 18 ноября 2025 г. приняла во втором чтении проект федерального бюджета 

на 2026 г. и плановый период 2027 и 2028 гг. 

Бюджет сформирован из проектируемого уровня инфляции 4% и планируется 

дефицитным. Ключевыми приоритетами бюджета являются выполнение всех 

социальных обязательств перед гражданами, финансовое обеспечение потребностей 

обороны и безопасности страны, соцподдержка семей участников СВО, достижение 

национальных целей. 

Важнейшее направление бюджета - меры по повышению демографии. "Детский 

бюджет" на 3 года превысит 10 трлн руб. С 2026 г. предусмотрено предоставление 
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ежегодной семейной выплаты (в виде возмещения части уплаченного НДФЛ) 
гражданам, имеющим двух и более детей (с учетом критерия нуждаемости). 

Запланирована индексация маткапитала на уровень инфляции. 

Еще одно важное направление - обеспечение технологического лидерства и развитие 
инфраструктуры. Средства федерального бюджета от взимания технологического 

сбора (планируется ввести с 2026 г.) могут быть направлены на поддержку 

мероприятий в сфере электронной и радиоэлектронной промышленности. 

Предусмотренные в бюджете ресурсы позволят обеспечить оснащение Вооруженных 

Сил необходимым вооружением и военной техникой, выплату денежного 

довольствия военнослужащим и поддержку их семей, а также модернизацию 

предприятий ОПК. 

Нормы КоАП РФ в части расширенной ответственности производителей и 

импортеров товаров и упаковки уточнят 

Досье на проект федерального закона № 1026193-8 "О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях" (в части уточнения 

ответственности за отдельные нарушения в сфере утилизации отходов) (внесен 

29.09.2025 Правительством Российской Федерации) 

29 сентября 2025 г. в Госдуму на рассмотрение поступил законопроект, которым 

уточняются нормы КоАП РФ в части расширенной ответственности производителей 

и импортеров товаров и упаковки. Актуализируется понятийный аппарат. При этом 

новых составов административных правонарушений не вводится. 

Планируется установить на 2026 г. размер денежного довольствия для 

исчисления военной пенсии 

Досье на проект федерального закона № 1026187-8 "О приостановлении действия 

части второй статьи 43 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении 

лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, 

Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом 
наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах 

уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской 

Федерации, органах принудительного исполнения Российской Федерации, и их 
семей" (внесен 29.09.2025 Правительством Российской Федерации) 

12 ноября 2025 г. Госдума во втором чтении приняла законопроект, согласно 

которому с 1 января 2026 г. размер денежного довольствия, учитываемого при 

исчислении военной пенсии, составит 93,59%. Речь идет о денежном довольствии 
военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава ОВД, Государственной 

противопожарной службы, органов наркоконтроля, лиц, проходящих службу в 

учреждениях и органах УИС, войсках нацгвардии и органах принудительного 

исполнения. 

Приостановление индексации довольствия продлевается на период до 1 января 

2027 г. 
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Дума приняла законопроект об особенностях исполнения бюджетов в 2026 г. в 

ключевом чтении 

Досье на проект федерального закона № 1026188-8 "О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия 

отдельных положений законодательных актов Российской Федерации и об 
установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации в 2026 году" (внесен 29.09.2025 Правительством Российской Федерации) 

18 ноября 2025 г. Дума приняла во втором чтении проект Закона об исполнении 

бюджетов в 2026 г. 

Вместо двух индексаций страховых пенсий (с 1 февраля 2026 г. на 6,8% и с 1 апреля 

2026 г. на 0,7%) проведут единую индексацию с 1 января 2026 г. на 7,6%. 

Регионам компенсируют расходы на лечение и протезы для участников СВО. 

Субсидии организациям, не подлежащим казначейскому сопровождению, будут 

перечислять на счета, открытые в органах Казначейства. 

Предусмотрят дополнительные возможности корректировки сводной бюджетной 

росписи без внесения изменений в Закон о бюджете. 

В 2026-2030 гг. Правительство сможет списать 2/3 задолженности регионов по 

бюджетным кредитам (за некоторым исключением), сложившейся на 1 марта 2024 г. 

В 2026 г. при оценке нуждаемости для назначения пособий на детей в рамках 

эксперимента будут учитывать зачисления на банковские счета и вклады. 

Поправки к БК РФ прошли ключевое чтение 

Досье на проект федерального закона № 1026189-8 "О внесении изменений в 

Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации" (внесен 29.09.2025 Правительством Российской Федерации) 

18 ноября 2025 г. Госдума во втором чтении приняла проект изменений в БК РФ и 

ряд других актов. 

В частности, с 1 января 2026 г. 100% поступлений от налога на игорный бизнес будут 

зачисляться не в региональные, а в федеральный бюджет. 

Планируется поэтапно снизить базовую цену на нефть с 2026 г. на 1 доллар в год до 
55 долларов за баррель к 2030 г. с последующей ежегодной индексацией на 2% с 

2031 г. 

Поступления от технологического сбора будут направляться на поддержку и 
финансирование мероприятий в сфере электронной и радиоэлектронной 

промышленности. 
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Изменится порядок межбюджетных отношений, перераспределения ассигнований, 
проведения внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля. 

Расширяются возможности использования ГИС "Электронный бюджет". 

Бюджет ФФОМС на ближайшие 3 года будет дефицитным 

Досье на проект федерального закона № 1026185-8 "О бюджете Федерального фонда 

обязательного медицинского страхования на 2026 год и на плановый период 2027 и 

2028 годов" (внесен 29.09.2025 Правительством Российской Федерации) 

18 ноября 2025 г. Госдума приняла во втором чтении законопроект о бюджете 

ФФОМС на 2026 г. и плановый период 2027-2028 гг. 

В 2026 г. объем доходов прогнозируется в сумме 4,712 трлн руб., расходов - 

4,794 трлн руб. Дефицит составит 82 млрд руб. Дефицит сохранится в 2027-2028 гг. 

Пересмотрят бюджетные показатели на текущий год 

Досье на проект федерального закона № 1026191-8 "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 
2026 и 2027 годов" (об уточнении отдельных параметров федерального закона о 

федеральном бюджете) (внесен 29.09.2025 Правительством Российской Федерации) 

(подписан Президентом РФ) 

29 октября 2025 г. Совет Федерации одобрил поправки к федеральному бюджету на 

2025 г. 

Изменения в основном связаны с уточнением отдельных показателей прогноза 

социально-экономического развития России на 2025-2027 гг. и реализацией 

поручений Президента и Правительства. 

В 2025 г. доходы федерального бюджета оцениваются в объеме 36 562 225,4 млн руб. 

(16,8% к ВВП), что на 1 944 006,9 млн руб. меньше изначального прогноза. В то же 

время общий объем расходов в 2025 г. сохраняется на прежнем уровне. 

Увеличиваются ассигнования на льготные ипотечные программы ("Семейная 

ипотека", "Льготная ипотека", "IT-ипотека", "Дальневосточная и арктическая 

ипотека"), программы по развитию ОПК и транспортной системы. Одновременно 

сокращаются объемы субсидирования в рамках программ "Развитие 
промышленности и повышение ее конкурентоспособности", "Развитие электронной и 

радиоэлектронной промышленности" и "Научно-технологическое развитие РФ". 

В России усовершенствуют систему ОМС 

Досье на проект федерального закона № 1026186-8 "О внесении изменений в 

Федеральный закон "Об обязательном медицинском страховании в Российской 

Федерации" (в части совершенствования системы обязательного медицинского 
страхования) (внесен 29.09.2025 Правительством Российской Федерации) 

18 ноября 2025 г. Госдума во втором чтении приняла проект поправок к Закону об 

ОМС, которым в т. ч.: 
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- к полномочиям Фонда отнесено утверждение порядка согласования нормативов 
расходов на выполнение территориальными фондами их функций, а также порядка 

определения размеров таких нормативов; 

- ФФОМС наделено правом оказывать методическую и консультативную помощь 
при получении соответствующего обращения территориального фонда, а также 

проводить мониторинг в отношении территориального фонда при осуществлении 

этим фондом в регионе полномочий страховых медорганизаций; 

- с 3 до 5 лет повышен минимальный страховой стаж для получения трудовыми 

мигрантами медицинской помощи в рамках ОМС (кроме высококвалифицированных 

специалистов и иностранных граждан, направляемых для работы в расположенные в 
РФ филиалы, представительства и дочерние организации иностранных коммерческих 

организаций, зарегистрированных в государствах - членах ВТО); 

- работникам ФФОМС предоставлено право на получение единовременной субсидии 

на покупку жилья один раз за весь период трудовой деятельности в Фонде; 

- предусмотрена возможность включения в договор о финансировании ОМС 

дополнительных показателей оценки деятельности страховых медорганизаций, не 

предусмотренных типовой формой указанного договора; 

- установлены особенности финансирования медпомощи, включенной в базовую 

программу ОМС в новых регионах; 

- дополнены полномочия страховщика, осуществляемые ТФОМС новых регионов; 

- определены размеры коэффициента дифференциации при определении тарифа 

страхового взноса на ОМС неработающего населения для этих регионов. 

Закон о бюджете СФР на 2026-2028 гг. прошел ключевое чтение 

Досье на проект федерального закона № 1026182-8 "О бюджете Фонда пенсионного 
и социального страхования Российской Федерации на 2026 год и на плановый период 

2027 и 2028 годов" (внесен 29.09.2025 Правительством Российской Федерации) 

18 ноября 2025 г. Госдума во втором чтении приняла проект Закона о бюджете 
Социального фонда России на 2026 г. и плановый период 2027 и 2028 гг. В целом он 

планируется профицитным. 

Например, в 2026 г. доходы составят 19,1 трлн руб., расходы - 18,7 трлн руб., 
профицит - 338 млрд руб. Приведены основные направления расходования средств, 

особенности исполнения бюджета. 

Бюджет составлен в т. ч. с учетом планируемой индексации пенсий. С 1 января 

2026 г. стоимость одного пенсионного коэффициента предлагается установить в 

размере, равном 156 руб. 76 коп., а размер фиксированной выплаты к страховой 

пенсии по старости - 9 584 руб. 69 коп., что соответствует коэффициенту индексации 

- 7,6%. 
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С 2026 г. МРОТ увеличится до 27 093 руб. 

Досье на проект федерального закона № 1026183-8 "О внесении изменения в статью 

1 Федерального закона "О минимальном размере оплаты труда" (в части повышения 

минимального размера оплаты труда) (внесен 29.09.2025 Правительством 

Российской Федерации) 

18 ноября 2025 г. Госдума приняла во втором чтении законопроект, согласно 

которому с 1 января 2026 г. МРОТ увеличится на 20,7% и составит 27 093 руб. 

Налоговая реформа: повышение НДС, ограничение льгот и другое 

Досье на проект федерального закона № 1026190-8 "О внесении изменений в части 

первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации, отдельные 

законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу 
законодательных актов (отдельных положений законодательных актов) Российской 

Федерации" (в части реализации отдельных положений основных направлений 

налоговой политики) (внесен 29.09.2025 Правительством Российской Федерации) 

Госдума 18 ноября приняла во втором чтении проект существенных налоговых 

поправок. В частности, он предусматривает: 

- повышение ставки НДС с 20% до 22% с сохранением 10% ставки для социально 

значимых товаров; 

- поэтапное снижение порога доходов для уплаты НДС на УСН; 

- поэтапное снижение порога доходов для применения ПСН; 

- сохранение льготы по НДС для IT-компаний; 

- продление отдельных мер поддержки бизнеса (особого порядка расчета пеней для 

организаций, заявительного порядка возмещения НДС без предоставления 

банковской гарантии и др.); 

- индексацию ставок акцизов; 

- введение технологического сбора в отношении электроники; 

- отнесение налога на игорный бизнес к федеральным и увеличение налогового 

бремени для букмекеров; 

- изменения в части НДФЛ (уточнение условий применения налоговых вычетов, 

ограничение использования налоговых преференций иноагентами и др.); 

- корректировки в части налога на прибыль (особенности исчисления и уплаты 
налога участниками международных групп компаний, ограничение использования 

налоговых преференций иноагентами и пр.); 

- повышение госпошлин за госрегистрацию воздушных судов, получение отдельных 

лицензий; 
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- ограничение льгот по страховым взносам для МСП и IT-компаний; 

- освобождение физлиц от земельного налога и налога на имущество по объектам, 

расположенным на территории, где введены режимы ЧП, ЧС, КТО, 

предусматривающие временное отселение жителей; 

- льготы по транспортному и земельному налогам для участников СВО и членов их 

семей. 

Также предусмотрены изменения в части налогового администрирования, 

проведения налоговых проверок, НДД, НДПИ, имущественных налогов, 

туристического налога. 

О пенсионном обеспечении граждан РФ, проходивших службу в органах МЧС 

иностранных государств 

Досье на проект федерального закона № 1019757-8 "О внесении изменений в Закон 

Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную 
службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной 

службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных 

веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, войсках 
национальной гвардии Российской Федерации, органах принудительного исполнения 

Российской Федерации, и их семей" (по вопросу лиц, проходивших службу в органах 

по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий иностранных государств) (внесен 18.09.2025 
Правительством Российской Федерации) 

19 сентября 2025 г. в Госдуму на рассмотрение поступил проект поправок к Закону о 

пенсионном обеспечении в системе МВД, ФСИН, Минобороны, Росгвардии, ГПС и 

ФССП. 

В частности, номы, регламентирующие вопросы пенсионного обеспечения лиц, 

ранее проходивших военную службу и службу в правоохранительных органах 
других государств, предлагается дополнить категорией граждан РФ, служивших в 

органах по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий иностранных государств. Это позволит таким 
гражданам претендовать на пенсионное обеспечение на основе международных 

соглашений. 

Госдума приняла закон о совершенствовании соцобеспечения жителей новых 

регионов и участников СВО 

Досье на проект федерального закона № 1009740-8 "О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации" (о совершенствовании мер 

социального обеспечения граждан, проживающих на территориях Донецкой 
Народной Республики и Луганской Народной Республики в части обязательного 

социального страхования от несчастных случаев на производстве и 

профессиональных заболеваний, а также об оказании государственной социальной 
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помощи на основании социального контракта участникам специальной военной 
операции) (внесен 04.09.2025 Правительством Российской Федерации) 

19 ноября 2025 г. Госдума приняла закон, касающийся в т. ч. совершенствования 

вопросов соцобеспечения граждан, проживающих (проживавших) в ДНР и ЛНР, 
которым страховое обеспечение было назначено по законодательству Украины, но 

которые не могут подтвердить размер причитающейся им выплаты по состоянию на 

28 февраля 2023 г. 

Для указанных граждан устанавливается такой же порядок исчисления ежемесячной 

страховой выплаты по ОСС от несчастных случаев на производстве и 

профзаболеваний, как и для жителей Запорожской и Херсонской областей, которые 

не могут подтвердить размер ранее назначенной суммы. При этом исчислять 
указанную выплату будут из среднего размера выплаты по ОСС от несчастных 

случаев на производстве и профзаболеваний при степени утраты профессиональной 

трудоспособности 100%, определяемого по Ростовской области. 

Также указанным законом уточняется понятие "программа социальной адаптации". В 

перечень получателей государственной социальной помощи включены участники 

СВО. Установлены особенности оказания им соцпомощи на основании социального 

контракта. 

Правительству в 2026 г. предоставлено право принимать решения, касающиеся в т. ч. 

выплаты пенсий, осуществления иных выплат и обеспечения по ОСС от несчастных 
случаев на производстве и профзаболеваний; оказания государственной социальной 

помощи и осуществления соцзащиты (поддержки) отдельных категорий граждан; 

проведения выездных проверок правильности исчисления и уплаты страховых 
взносов на ОСС от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний; 

предоставления отсрочки (рассрочки) по уплате таких страховых взносов. 

Прокатное удостоверение на фильм не получить, если он дискредитирует 

традиционные российские духовно-нравственные ценности 

Приказ Министерства культуры Российской Федерации от 18 ноября 2025 г. № 2110 

"О внесении изменений в Порядок предоставления (выдачи) прокатного 

удостоверения на фильм, отказа в предоставлении (выдаче) прокатного 
удостоверения на фильм, отзыва прокатного удостоверения на фильм и внесения 

изменений в прокатное удостоверение на фильм, утвержденный приказом 

Министерства культуры Российской Федерации от 21 мая 2024 г. № 942" (документ 

не вступил в силу) 

Прокатное удостоверение не выдадут, если фильм содержит материалы, 

дискредитирующие традиционные российские духовно-нравственные ценности и 

(или) пропагандирующие их отрицание. 
В целях актуализации (уточнения) сведений о присвоенной фильму возрастной 

категории Минкультуры сможет вносить изменения в ранее предоставленное 
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(выданное) прокатное удостоверение. 
Приказ вступает в силу с 1 марта 2026 г. и действует до 1 сентября 2030 г. 


