
Обзор законодательства и правоприменительной практики 
январь 2023 г. 

 

Деятельность Президента Российской Федерации 
 

Президент поручил повышать МРОТ в 2023 г. с опережением темпов роста 

инфляции 

Перечень поручений по итогам заседания Совета по стратегическому 

развитию и национальным проектам (утв. Президентом РФ 26 января 2023 г. № Пр-

144) 

Президент утвердил перечень поручений по итогам заседания Совета по 

стратегическому развитию и национальным проектам. 

Среди ключевых задач, целей и целевых показателей - расширение 

внешнеэкономического взаимодействия с перспективными партнерами из 

дружественных стран, укрепление технологического и финансового суверенитета 

России, увеличение объема долгосрочных сбережений и притока инвестиций на 

финансовый рынок, рост реальной зарплаты и снижение уровня бедности. 

Отдельные поручения касаются льготных ипотечных программ: льготную ипотеку 

со ставкой 8% продлят до 1 июля 2024 г., программу семейной ипотеки со ставкой 

6% расширят, введут льготную ипотеку со ставкой 2% в новых регионах. 

МРОТ в 2023 г. должен повышаться с опережением темпов роста инфляции. 

За счет средств Фонда национального благосостояния будет обновлен парк 

гражданских воздушных судов и судов водного транспорта. 

Фонд "Круг добра" будет в полном объеме финансироваться из федерального 

бюджета, а направления его деятельности будут расширены. 

Президент дал ряд поручений по реализации молодежной политики 

Перечень поручений по итогам заседания Госсовета (утв. Президентом РФ 29 

января 2023 г. № Пр-173ГС) 

Правительству поручено в т. ч.: 

- разработать Стратегию реализации молодежной политики до 2030 г.; 

- представить предложения по реализации дополнительных льготных ипотечных 

программ для молодежи, в т. ч. для молодых специалистов и молодых семей; 

- подготовить предложения по повышению привлекательности государственной и 

муниципальной службы для молодежи; 

- внести в программу содействия занятости молодежи изменения, направленные в 

т. ч. на содействие получению молодежью в возрасте от 14 до 18 лет трудового 

опыта; 

- разработать и реализовать программы наставничества, обеспечить проведение 

мероприятий с привлечением Героев РФ и участников СВО; 



- наделить Росмолодежь полномочиями по нормативно-правовому регулированию 

в сфере молодежной политики; 

- обеспечить дальнейшую реализацию Росмолодежью программы развития 

молодежной политики в субъектах РФ "Регион для молодых". Также Росмолодежь 

должна совместно с Минпросвещения и Минобрнауки разработать концепцию 

проведения Всемирного фестиваля молодежи и студентов в России в 2023 г. 

Регионам совместно с Росмолодежью нужно будет создать центры общественного 

развития "Добро.Центр". 

К 1 марта 2023 г. Администрация Президента должна направить в Правительство 

подготовленные главами регионов предложения по реализации молодежной 

политики. 

Президент уточнил порядок установления уровней террористической 

опасности 

Указ Президента РФ от 31 января 2023 г. № 48 "О внесении изменений в 

Указ Президента Российской Федерации от 14 июня 2012 г. № 851 "О порядке 

установления уровней террористической опасности, предусматривающих принятие 

дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и 

государства" и в Порядок, утвержденный этим Указом" 

При установлении уровней террористической опасности срок их действия не 

определяется. 

Представление председателя региональной антитеррористической комиссии об 

установлении, изменении или отмене критического ("красного") уровня 

террористической опасности должно быть согласовано с руководителем 

территориального органа безопасности. 

Усиление контроля за передвижением транспортных средств через границы 

региона, а также их досмотр с применением техсредств обнаружения оружия и 

взрывчатых веществ допускаются при высоком ("желтом") уровне 

террористической опасности. Ранее такие меры были возможны только при 

критическом ("красном") уровне. 

Указ вступает в силу со дня подписания. 

 

Специальная военная операция и защита персональных данных: Президент 

утвердил перечень поручений 

Перечень поручений по итогам заседания Совета по развитию гражданского 

общества и правам человека (утв. Президентом РФ 12 января 2023 г. № Пр-19) 

По итогам заседания Совета по развитию гражданского общества и правам 

человека Правительству поручено в т. ч.: 

- рассмотреть вопрос об усилении ответственности за незаконный оборот 

персональных данных и иные нарушения законодательства в этой области; 

- рассмотреть вопросы о развитии производства протезов, комплектующих изделий 

к ним и исходных материалов для их производства в целях обеспечения 
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медизделиями граждан с ампутированными конечностями, в т. ч. пострадавших в 

ходе СВО; 

- совместно с Минобороны определить потребность в лекарствах и медизделиях 

для оказания медпомощи пострадавшим в ходе СВО и принять меры по 

обеспечению этой потребности; 

- совместно с региональными госорганами образовать спеццентр, ответственный за 

лекарственное обеспечение, реабилитацию и социализацию участников СВО, 

пострадавших в ходе ее проведения, а также создать систему адресного 

сопровождения участников СВО и членов их семей. 

В перечень поручений также вошли вопросы о разработке новых учебников 

по истории и обществознанию; о предоставлении компенсаций за жилье, 

расположенное в новых субъектах РФ и утраченное или поврежденное вследствие 

военных действий; о демобилизации призванных на военную службу протезистов, 

врачей-ортопедов и врачей иных специальностей; о совершенствовании 

механизмов общественного контроля в избирательном процессе и правовой оценке 

незаконного уголовного преследования общественных деятелей, журналистов и 

правозащитников на Украине и др. 

 

Вопросы здравоохранения 

Увечья и заболевания добровольцев, полученные при исполнении контракта, 

выделены как отдельная причина инвалидности 

Постановление Правительства РФ от 24 января 2023 г. № 77 "О внесении 

изменения в пункт 15 Правил признания лица инвалидом" (документ не вступил в 

силу) 

К числу причин инвалидности отнесена инвалидность вследствие увечья 

(ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученных в связи с исполнением 

обязанностей по контракту о пребывании в добровольческом формировании. 

В медкартах будут отражать информацию о незаконной госпитализации в 

психиатрическую больницу 

Досье на проект федерального закона № 285557-8 "О внесении изменений в 

Закон Российской Федерации "О психиатрической помощи и гарантиях прав 

граждан при ее оказании" и статью 79 Федерального закона "Об основах охраны 

здоровья граждан в Российской Федерации" 

26 января 2023 г. Правительство внесло в Госдуму законопроект по вопросам 

ведения и использования медицинской документации, содержащей информацию об 

оказании лицу психиатрической помощи в недобровольном порядке. 

Законодатель обяжет отражать в медкартах информацию о незаконной 

госпитализации в психиатрическую больницу. Запретят использовать 

медицинскую документацию, оформленную при незаконной госпитализации, для 

оценки психического состояния лица и выдачи заключений (справок). 



Законопроект разработан в целях реализации позиции КС. 

Кабмин уточнил правила награждения нагрудным знаком "Почетный донор 

России" 

Постановление Правительства РФ от 24 января 2023 г. № 82 "О внесении 

изменений в Правила награждения доноров крови и (или) ее компонентов 

нагрудным знаком "Почетный донор России" 

Правительство дополнило правила награждения доноров крови нагрудным 

знаком "Почетный донор России". 

Предусмотрена выдача дубликата удостоверения к нагрудному знаку. 

Национальный медицинский исследовательский центр гематологии 

занимается организационно-техническим обеспечением награждения. 

Именной список доноров, представляемых к награждению, с приложением 

документов, подтверждающих донацию крови, направляется медорганизациями в 

региональный орган в сфере охраны здоровья не позднее 30 дней после сдачи 

крови установленное количество раз. Региональные органы направляют 

представление к награждению в Минздрав не позднее 20 дней после получения 

именных списков. 

Что делать, если в семье кто-то заболел гриппом или коронавирусом? 

Информация Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека от 24 января 2023 г. "Роспотребнадзор 

напоминает, что делать, если в семье кто-то заболел гриппом или коронавирусной 

инфекцией" 

Если в семье кто-то заболел гриппом или коронавирусом: 

- вызовите врача; 

- выделите больному отдельную комнату либо соблюдайте расстояние не менее 

метра от больного; 

- ограничьте до минимума контакт между больным и близкими; 

- проветривайте помещение каждые 2 часа; 

- сохраняйте чистоту; 

- выделите больному отдельную посуду для приема пищи; 

- часто мойте руки с мылом; 

- ухаживая за больным, обязательно используйте маски и перчатки, 

дезинфицирующие средства; 

- в комнате больного используйте дезинфицирующие средства. 

Ухаживать за больным должен только один член семьи. 

ОМС: объемы оказания специализированной медпомощи будут распределять 

между федеральными клиниками по новым правилам 

Постановление Правительства РФ от 18 января 2023 г. № 41 "Об 

утверждении Правил распределения и перераспределения объемов предоставления 

специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, 



включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования, 

между медицинскими организациями, функции и полномочия учредителей в 

отношении которых осуществляют Правительство Российской Федерации или 

федеральные органы исполнительной власти, и признании утратившими силу 

некоторых актов Правительства Российской Федерации" 

Обновлены правила распределения и перераспределения объемов оказания 

специализированной, в т. ч. высокотехнологичной, медпомощи, включенной в 

базовую программу ОМС, между федеральными медорганизациями. 

В частности, конкретизированы условия получения дополнительных объемов 

в течение года. Клиника должна будет перераспределить имеющиеся объемы 

между другими профилями и только затем при необходимости подавать заявку. Ее 

удовлетворят, если фактическое исполнение объемов превысит 25% за первый 

квартал, 50% за полугодие либо 75% за девять месяцев. 

К основаниям для перераспределения утвержденных объемов дополнительно 

отнесено расторжение договора на оказание и оплату медпомощи в рамках 

программы ОМС. 

Прежние правила признаны утратившими силу. 

Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования. 

Совместное развитие инфраструктуры субъекта обращения донорской крови 

и ее компонентов: правила заключения, изменения и расторжения соглашения 

Постановление Правительства РФ от 17 января 2023 г. № 29 "Об 

утверждении Правил заключения, изменения, расторжения соглашения о 

совместном развитии инфраструктуры субъекта обращения донорской крови и 

(или) ее компонентов и перехода прав и обязанностей организации, 

осуществляющей производство лекарственных средств и (или) медицинских 

изделий по такому соглашению" 

Соглашение о совместном развитии инфраструктуры субъекта обращения 

донорской крови и (или) ее компонентов заключается между: 

- производителем лекарственных средств и (или) медизделий; 

- организацией из числа субъектов обращения донорской крови и (или) ее 

компонентов; 

- Российской Федерацией или ее субъектом, от имени которых выступает орган, 

являющийся учредителем указанной организации. 

По соглашению производитель обязуется своими силами или с привлечением 

третьих лиц за свой счет оснастить, построить, реконструировать и (или) 

отремонтировать объекты недвижимости организации, пригодные для заготовки и 

хранения плазмы крови, передаваемой производителю организацией для 

производства в России лекарств и медизделий. Учредитель организации обязуется 

обеспечить исполнение последней ее обязательств, предусмотренных 

соглашением. 



Закреплены требования к производителю. Установлены обязательные условия 

соглашения и основания его расторжения. 

 

 

Расширен перечень техсредств реабилитации инвалидов 

Распоряжение Правительства РФ от 16 января 2023 г. № 42-р О внесении 

изменений в распоряжение Правительства РФ от 30 декабря 2005 г. № 2347-р 

(документ не вступил в силу) 

Дополнен список предоставляемых инвалидам технических средств реабилитации. 

В него включены вспомогательные электронные средства ориентации с функциями 

определения расстояния до объектов, определения категорий объектов, лиц людей, 

с вибрационной индикацией и речевым выходом. 

Распоряжение вступает в силу с 1 марта 2023 г. 

 

Разработан план мероприятий по повышению доступности финансовых услуг 

для инвалидов 

План мероприятий ("дорожная карта") по повышению доступности услуг 

финансовых организаций для людей с инвалидностью, маломобильных групп 

населения и пожилого населения на 2022 - 2024 годы (утв. Банком России от 12 

января 2023 г. № ПМ-01-59/2) 

Банк России утвердил план мероприятий по повышению доступности услуг 

финансовых организаций для людей с инвалидностью, маломобильных групп 

населения и пожилого населения на 2022-2024 гг. 

Карта географического распределения точек доступа к финансовым услугам будет 

дополнена информацией об устройствах самообслуживания, адаптированных под 

нужды указанных лиц. 

Предусмотрена деятельность по управлению деньгами и иным имуществом людей 

с ментальными нарушениями, оставшихся без родственников (помощников), 

опекуна или попечителя. 

Планируется провести двухэтапное исследование финансовой доступности для 

инвалидов. 

Банк России разработает законодательные предложения по предотвращению 

финансовых потерь уязвимых лиц в результате мошенничества. 

 

Каждый пациент вправе знать, какую дозу облучения он получил на 

рентгене, КТ и при иных исследованиях 

Информация Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека от 13 января 2023 г. "Роспотребнадзор 

напоминает о радиационной безопасности населения при медицинском облучении" 

Граждане вправе быть информированы о дозе облучения при проведении 

рентгенорадиологического исследования или лучевой терапии. Доза облучения 
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должна быть зарегистрирована и внесена в персональный лист учета доз, 

являющийся приложением к амбулаторной карте пациента. 

Наибольшими дозами сопровождаются ангиография, интервенционные и 

радионуклидные исследования, компьютерная томография, рентгеноскопия. 

 

Тест-полоски для определения содержания глюкозы в крови закупаются с 

учетом особенностей, введенных Правительством 

Постановление Правительства РФ от 12 января 2023 г. № 10 "Об 

особенностях описания тест-полосок для определения содержания глюкозы в 

крови, являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, о типовых условиях контрактов, подлежащих применению 

заказчиками при осуществлении закупок, на поставку таких тест-полосок и о 

внесении изменений в перечень отдельных видов медицинских изделий, 

происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливаются 

ограничения допуска для целей осуществления закупок для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд" 

Правительство ввело правила описания тест-полосок для определения содержания 

глюкозы в крови для анализаторов при закупках. 

В частности, если указывается товарный знак тест-полосок, надо предусмотреть 

возможность поставки эквивалента. В описании объекта закупки указывается 

наименование анализатора, для которого предназначаются тест-полоски, его 

товарный знак. 

Если поставщик предложил к поставке тест-полоски, не совместимые с 

анализатором, указанным в описании объекта закупки, он безвозмездно передаст 

заказчику новые анализаторы в количестве, соответствующем количеству 

пациентов, для обеспечения которых закупаются тест-полоски. Работников 

заказчика надо будет обучить работе с новыми анализаторами. 

Введены типовые условия контрактов для таких закупок. 

Особенности применяются и при закупках, в объект которых помимо тест-

полосок включены иные медизделия. 

Тест-полоски включены в перечень зарубежных медизделий, в отношении 

которых устанавливаются ограничения допуска к закупкам. 

Постановление не распространяется на закупки, необходимые для 

обеспечения диабетиков электронными медицинскими помощниками в рамках 

экспериментального правового режима. 

 

Форма типового договора на оказание и оплату медпомощи в рамках базовой 

программы ОМС будет актуализирована 

Проект Приказа Министерства здравоохранения РФ "О внесении изменений 

в форму типового договора на оказание и оплату медицинской помощи в рамках 

базовой программы обязательного медицинского страхования, утвержденную 
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приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 29.12.2020 № 

1396н" (подготовлен Минздравом России 10.01.2023) 

Минздрав скорректирует форму типового договора на оказание и оплату 

медпомощи в рамках базовой программы ОМС. Правительство сможет изменять 

размер аванса. Медорганизация будет обязана вернуть средства, использованные 

не по целевому назначению, в бюджет ФФОМС в течение 10 рабочих дней после 

предъявления требования. 

Ряд уточнений связан с тем, что родители детей-инвалидов могут находиться 

с ними в стационарах без взимания платы. Эта норма касается всех детей до 4 лет, 

а также детей старше 4 лет при наличии медицинских показаний. Если ребенок 

имеет ограничения основных категорий жизнедеятельности второй и (или) третьей 

степеней выраженности, то родитель может бесплатно находиться с ним в 

стационаре независимо от возраста. 

 

Электронный полис ОМС: удобно оформить, удобно пользоваться 

Информация Министерства цифрового развития, связи и массовых 

коммуникаций РФ от 9 января 2023 г. "Электронный полис: все сервисы ОМС 

теперь на Госуслугах" 

Электронный полис ОМС можно оформить через Единый портал госуслуг. 

Разъяснено, как это сделать. Если номер полиса уже есть в личном кабинете, то 

цифровой документ загрузится автоматически. 

Носить с собой пластиковый или бумажный вариант больше не нужно. При 

необходимости можно показать электронный документ на экране телефона, а при 

онлайн-записи к врачу или прикреплении к поликлинике данные о полисе будут 

подтягиваться автоматически из личного кабинета. 

 

Налогообложение 

ФНС напомнила, как платить НДФЛ с зарплаты за декабрь 2022 г. 

Письмо Федеральной налоговой службы от 16 января 2023 г. № ЗГ-3-

11/361@ Об уплате налога на доходы физических лиц с дохода в виде заработной 

платы за декабрь 2022 года 

С 1 января 2023 г. датой фактического получения дохода в виде оплаты труда 

является день выплаты дохода. Ранее такой датой признавался последний день 

месяца, за который был начислен доход. 

Если зарплата за первую половину декабря 2022 г. выплачивается в декабре 

2022 г., датой фактического получения дохода признается 31 декабря 2022 г. Это 

доход налогового периода 2022 г. 

Если зарплата за вторую половину декабря 2022 г. выплачивается в январе 2023 г., 

такой доход относится к налоговому периоду 2023 г. 

Налоговый агент удерживает НДФЛ с зарплаты за первую и вторую половину 

декабря 2022 г. непосредственно из зарплаты за вторую половину декабря 2022 г., 

выплачиваемой в январе 2023 г. 
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С 1 января 2023 г. налоговые агенты обязаны перечислять НДФЛ за период с 23-го 

числа предыдущего месяца по 22-е число текущего месяца не позднее 28-го числа 

текущего месяца. 

 

Информацию о доходах и суммах НДФЛ можно найти в личном кабинете 

налогоплательщика 

Письмо Федеральной налоговой службы от 20 января 2023 г. № АБ-2-19/49@ 

"О рассмотрении обращения" 

По общему правилу НДФЛ уплачивается с дохода от продажи имущества по 

итогам календарного года. Изменить такой порядок возможно только путем 

изменения законодательства. 

Налоговые агенты выдают справки о полученных физлицами доходах и 

удержанных суммах налога. Для получения такой справки достаточно подать 

заявление своему работодателю. 

Налоговые органы не обязаны выдавать физлицу справки о доходах, а также 

заверять справки о доходах, выдаваемые налоговым агентом. Сведения о доходах и 

суммах налога за последние 3 года доступны в личном кабинете 

налогоплательщика. Получить информацию о доходах можно в налоговой. 

 

Когда при продаже имущества не нужно платить НДФЛ? 

Информация Федеральной налоговой службы от 18 января 2023 г. "ФНС 

России напоминает, когда с дохода при продаже имущества не нужно платить 

НДФЛ" 

Доходы от продажи недвижимости не облагаются НДФЛ, если она 

находилась в собственности более 5 лет. Минимальный срок составляет 3 года, 

если право собственности на недвижимость получено: 

- в порядке наследования или по договору дарения от члена семьи или близкого 

родственника; 

- в результате приватизации; 

- плательщиком ренты в результате передачи имущества по договору 

пожизненного содержания с иждивением; 

- в собственности у гражданина (включая совместную собственность супругов) на 

дату госрегистрации перехода права собственности на проданное имущество не 

находится иного жилого помещения. При этом не учитывается недвижимость, 

приобретенная данным лицом или его супругом (супругой) в течение 90 дней до 

даты госрегистрации права собственности на проданное имущество. 

Для иного имущества (гараж, автомобиль и т.д.) минимальный срок владения 

составляет 3 года. 

Доходы семей с детьми, полученные от продажи жилья начиная с 2021 г., 

освобождаются от НДФЛ независимо от срока его нахождения в собственности. 

Такой порядок применяется при соблюдении ряда условий. До 30 апреля 

следующего года надо приобрести другое жилье, общая площадь которого должна 

превышать по площади или размеру кадастровой стоимости проданное жилье. 
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Уже действуют обновленные формы документов для плательщиков 

имущественных налогов 

Информация Федеральной налоговой службы от 5 января 2023 г. "С 2023 

года вступают в силу обновленные формы документов для плательщиков налогов 

на имущество" 

С 2023 г. вступают в силу: 

- новая форма налогового уведомления для физлиц; 

- форма сообщения об исчисленных налоговым органом суммах транспортного и 

земельного налогов, налога на имущество организаций; 

- новая форма сообщения налогоплательщика-организации о наличии у неё 

транспортных средств и (или) объектов недвижимости, налоговая база по которым 

определяется как их кадастровая стоимость. 

Также обновлена форма декларации по налогу на имущество организаций. Кроме 

того, с 1 февраля 2023 г. начнет применяться новая форма заявления о выдаче 

налогового уведомления. 

Образование 
 

Перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований в 

образовании планируется расширить 

Проект Приказа Федеральной службы по надзору в сфере образования и 

науки "О внесении изменений в перечень индикаторов риска нарушения 

обязательных требований, используемых при осуществлении федерального 

государственного контроля (надзора) в сфере образования, утвержденный 

приказом Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки от 4 

октября 2021 г. № 1336" (подготовлен Рособрнадзором 13.01.2023) 

Рособрнадзор намерен установить еще 3 индикатора риска нарушения 

обязательных требований, используемых в рамках федерального госконтроля 

(надзора) в сфере образования. Один из них - внесение в течение календарного 

года в реестр лицензий на ведение образовательной деятельности изменений в 

части реализации лицензиатом пяти и более новых образовательных программ, не 

указанных в реестре. 

 

Кабмин расширил перечень вузов, в которых можно бесплатно получить 

второе высшее образование в области искусств 

Постановление Правительства РФ от 24 января 2023 г. № 75 "О внесении 

изменений в перечень федеральных государственных образовательных 

организаций высшего образования, в которые могут быть приняты лица, имеющие 

высшее образование, на конкурсной основе на обучение за счет бюджетных 

ассигнований федерального бюджета по образовательным программам высшего 

образования (программам специалитета) в области искусств" (документ не вступил 

в силу) 

В России увеличилось количество вузов, в которых граждане могут 

бесплатно получить второе или последующее высшее образование в области 

искусств. В список включены Российский государственный институт сценических 

искусств в Санкт-Петербурге и его филиал в Кемерове, а также Казанская 
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государственная консерватория имени Н.Г. Жиганова. 

 

Участие в ГИА-9 и ГИА-11 обучающихся, отказывающихся дать согласие на 

обработку персональных данных: разъяснения 

Письмо Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки от 11 

января 2023 г. № 10-2 О направлении рекомендаций по организации ГИА и 

проверке экзаменационных работ участников ГИА, отказавшихся от 

предоставления персональных данных 

Даны разъяснения по участию в ГИА-9 и ГИА-11 обучающихся, отказывающихся 

дать согласие на обработку персональных данных. Также даны рекомендации по 

проведению аттестации и проверке экзаменационных работ таких обучающихся. 

 

Рособрнадзор разъяснил особенности признания образования, ученых 

степеней и званий, полученных на Украине 

Информация Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки 

от 26 января 2023 г. "Рособрнадзор разъясняет особенности признания 

образования, полученного на Украине" 

Образование, полученное на территории Украины до 22 декабря 2022 г., не требует 

прохождения процедуры признания в России независимо от даты обращения за 

признанием. 

 

Возможности сервиса "Поступление в вуз онлайн" расширены 

Постановление Правительства РФ от 26 января 2023 г. № 89 "О 

функционировании суперсервиса "Поступление в вуз онлайн" в рамках приемной 

кампании 2023/24 учебного года" 

Правительство урегулировало вопросы поступления в вуз онлайн в рамках 

приемной кампании 2023/24 учебного года. 

Облегчен процесс подачи документов для поступления в вуз онлайн: часть 

сведений, которые раньше приходилось заполнять вручную, теперь будут 

подгружаться автоматически. К сервису "Поступление в вуз онлайн" 

дополнительно подключены новые государственные информационные системы. 

Среди них - платформа "Физическая культура и спорт", ресурс о детях с 

выдающимися способностями, информационная система в сфере развития 

добровольчества и др. Достижения в этих сферах дают дополнительные баллы для 

поступления в вуз. Например, их можно получить, если у абитуриента есть значок 

за выполнение комплекса ГТО или он побеждал на всероссийских олимпиадах. 

Как и в прошлом году, информация о поступлении будет доступна в личном 

кабинете на Госуслугах сразу после решения приемной комиссии. 

Правила функционирования суперсервиса в рамках приемной кампании 2022/23 

учебного года утрачивают силу. 

Постановление вступает в силу со дня опубликования. 

 

Установлены особенности итоговой аттестации российских школьников, 

обучавшихся за рубежом 

Постановление Правительства РФ от 23 января 2023 г. № 59 "Об 



особенностях проведения государственной итоговой аттестации по 

образовательным программам основного общего и среднего общего образования 

для граждан, проходивших обучение за рубежом и вынужденных прервать его в 

связи с недружественными действиями иностранных государств, в 2023 году" 

Правительство утвердило особенности проведения ГИА в 2023 г. для 

российских школьников, учившихся за рубежом и вынужденных прервать 

обучение в связи с недружественными действиями иностранных государств. 

Итоговая аттестация проводится по выбору учеников в форме 

промежуточной аттестации или в формах ОГЭ или ЕГЭ. 

Решение касается проживающих за границей учеников школ при посольствах, 

обучающихся дистанционно или находящихся на семейном обучении, а также 

школьников из ЛНР и ДНР, закончивших 2021/2022 учебный год в российских 

школах. 

Постановление вступает в силу со дня его опубликования. 

 

Социальные и трудовые права 

 

Разработаны рекомендации по созданию "умных" квартир для инвалидов 

Информация Министерства труда и социальной защиты РФ от 13 января 

2023 г. "Минтруд подготовил рекомендации по организации сопровождаемого 

проживания для людей с инвалидностью" 

Минтруд подготовил методические рекомендации по организации регионами 

сопровождаемого проживания для людей с инвалидностью. Они содержат правила 

по обустройству и оснащению квартир. Учитываются особенности планировки и 

оснащения жилья для людей с инвалидностью с различными нарушениями 

функций. Цель - дать инвалидам возможность жить и обслуживать себя 

максимально самостоятельно при минимально необходимом сопровождении 

специалистов. Технология сопровождаемого проживания внедряется в регионах 

поэтапно. 

 

Согласие на перевод на другую работу, учет рабочего времени: разъяснено, 

можно ли оформить документы в электронном виде 

Письмо Министерства труда и социальной защиты РФ от 25 января 2023 г. № 

14-2/ООГ-434 О ведении работодателем документов в электронном виде 

Работодатель самостоятельно выбирает форму ведения документов, связанных с 

работой (на бумажном носителе или в электронном виде), за исключением тех, 

оформление которых в письменном виде или ознакомление с которыми под 

роспись работника прямо предусмотрено трудовым законодательством. 

ТК РФ прямо предусмотрена необходимость письменного согласия работника на 

его перевод на другую имеющуюся у работодателя работу, которую работник 

может выполнять с учетом его состояния здоровья. Что касается учета рабочего 

времени, то форму его ведения Кодекс не устанавливает. В государственном 

(муниципальном) учреждении для учета использования рабочего времени в 

качестве первичного учетного документа применяется форма по ОКУД 0504421. 

Первичный учетный документ составляется в бумажном или электронном виде. В 
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случаях, когда федеральными законами и иными нормативными правовыми 

актами, вступившими в силу до 1 июля 2013 г., предусмотрено использование 

электронной цифровой подписи, используется усиленная квалифицированная 

электронная подпись. 

 

Занятость населения: уточнен порядок оперативного мониторинга 

Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 18 января 2023 г. № 

35 "О внесении изменений в приложение № 9 к приказу Министерства труда и 

социальной защиты Российской Федерации от 26 января 2022 г. № 24 "О 

проведении оперативного мониторинга в целях обеспечения занятости населения" 

Роструд ежедневно направляет в Минтруд сведения о численности безработных 

граждан, зарегистрированных в органах службы занятости. Уточнено, что 

передается в т. ч. информация о количестве лиц, получающих пособие по 

безработице. 

 

Жители новых регионов могут оформить маткапитал, единое пособие в 

клиентских службах СФР по месту фактического проживания 

Информация Социального фонда РФ от 24 января 2023 г. "Жители новых 

субъектов России могут обратиться за услугами в клиентские службы Соцфонда по 

месту фактического проживания" 

С 2023 г. жители ДНР, ЛНР, Херсонской и Запорожской областей могут 

получить услуги в отделениях Социального фонда России по месту фактического 

пребывания. При наличии соответствующей регистрации можно оформить 

маткапитал, единое пособие и другие меры соцоддержки. 

Помимо регистрации, у заявителя и членов его семьи, на которых оформляются 

меры поддержки, должны быть документы, подтверждающие факт проживания на 

территории новых регионов на 30 сентября 2022 г. 

 

Для электронного документооборота работодатель может использовать 

портал "Работа в России" и свою информсистему одновременно 

Письмо Министерства труда и социальной защиты РФ от 20 января 2023 г. № 

14-6/ООГ-303 Об организации электронного кадрового документооборота 

ТК РФ не содержит ограничений по одновременному использованию портала 

"Работа в России" и информационной системы работодателя для электронного 

документооборота. 

 

Минтруд разъяснил, возможно ли извещение работника о составных частях 

зарплаты в электронном виде 

Письмо Министерства труда и социальной защиты РФ от 20 января 2023 г. № 

14-6/ООГ-296 О порядке извещения работника о составных частях заработной 

платы 

Извещение работника о составных частях зарплаты в электронном виде возможно 

лишь в том случае, когда в организации ведется электронный документооборот. 

 

О ведении электронного кадрового документооборота 



Письмо Министерства труда и социальной защиты РФ от 18 января 2023 г. № 

14-2/ООГ-241 О ведении электронного кадрового документооборота 

Минтруд разъяснил, в отношении каких документов применяются новые нормы 

ТК РФ об электронном документообороте, а в отношении каких - нет. 

 

Единое пособие в связи с рождением и воспитанием ребенка заменило ряд 

выплат, назначаемых по указам Президента 

Указ Президента РФ от 13 января 2023 г. № 12 "О некоторых вопросах, 

связанных с предоставлением мер социальной поддержки семьям, имеющим детей" 

С 1 января 2023 г. в России появилось единое пособие в связи с рождением и 

воспитанием ребенка. 

В связи с этим установлено, что региональная ежемесячная выплата 

нуждающимся семьям на детей до 3 лет назначается в случае рождения третьего 

или последующих детей до 31 декабря 2022 г. 

Утрачивают силу отдельные указы Президента по вопросам соцподдержки 

семей с детьми: 

- о дополнительных мерах соцзащиты уволенных в связи с ликвидацией 

организации беременных и женщин, имеющих детей в возрасте до 3 лет (при 

невозможности подбора подходящей работы время со дня увольнения до 

достижения ребенком 3 лет включалось в непрерывный трудовой стаж для 

назначения пособий по государственному социальному страхованию); 

- о ежемесячной выплате на детей от 3 до 7 лет; 

- о ежемесячной выплате на детей от 8 до 17 лет. 

Указ вступает в силу с 1 января 2023 г. Право на получение выплат, 

назначенных до этого, сохраняется до окончания периодов, на которые они были 

назначены, или до назначения единого пособия. 

При рождении до 1 января 2023 г. третьего или последующих детей можно 

обратиться за региональной выплатой или за назначением единого пособия. 

 

Для реализации трудовых, пенсионных и социальных прав граждан из новых 

регионов создается межведомственная комиссия 

Постановление Правительства РФ от 12 января 2023 г. № 11 "Об 

утверждении Положения о межведомственной комиссии по реализации трудовых, 

пенсионных и социальных прав отдельных категорий лиц, а также примерного 

перечня документов (сведений), представляемых для рассмотрения в 

межведомственную комиссию по реализации трудовых, пенсионных и социальных 

прав отдельных категорий лиц" 

Определен порядок создания и деятельности межведомственной комиссии по 

реализации трудовых, пенсионных и социальных прав лиц из ДНР, ЛНР, 

Запорожской и Херсонской областей. В частности, комиссия рассматривает 

документы для подтверждения (установления): 

- периодов работы (иной деятельности), включаемых в страховой (трудовой) стаж, 

и размера заработка для реализации прав граждан на пенсионное обеспечение и 

дополнительное соцобеспечение; 
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- периодов работы (иной деятельности) по конкретным профессиям и должностям, 

квалификации, размера заработка, в т. ч. среднего заработка по последнему месту 

работы (службы), для реализации трудовых прав и права граждан на защиту от 

безработицы; 

- периодов работы (деятельности), имевших место на территориях новых регионов 

или Украины до 1 января 2023 г., для расчета пособий по временной 

нетрудоспособности, по беременности и родам; 

- статуса гражданина, дающего право на меры соцподдержки; 

- сведений об обстоятельствах, событиях, фактах и периодах, подтверждающих 

статус гражданина, для предоставления мер соцзащиты (поддержки). 

Установлен примерный перечень таких документов. Комиссия рассматривает их в 

течение 30 календарных дней. Этот срок может быть увеличен вдвое для 

получения дополнительной информации. 

 

Роструд напоминает: график отпусков на этот год уже должен быть 

утвержден 

Письмо Федеральной службы по труду и занятости от 12 января 2023 г. № 

ПГ/32986-6-1 О графике отпусков на 2023 г. 

Очередность предоставления оплачиваемых отпусков определяется ежегодно в 

соответствии с графиком. Последний утверждается не позднее чем за две недели до 

наступления календарного года. В срок, исчисляемый в календарных неделях или 

днях, включаются и нерабочие дни. 

Если последний день срока приходится на нерабочий день, то днем 

окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день 

Таким образом, график отпусков на 2023 г. нужно было утвердить до 

16 декабря 2022 г. включительно. 

Судопроизводство 

 

КС РФ разбирался с применением ПСН к ремонту жилья и других построек 

Постановление Конституционного Суда РФ от 26 января 2023 г. № 4-П "По 

делу о проверке конституционности подпункта 12 пункта 2 статьи 346.43 

Налогового кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина М.Н. 

Петрова" 

В отношении определенных видов деятельности регионы могут вводить 

применение ПСН. В разные периоды перечень этих видов неоднократно 

корректировали. 

Заявитель попытался оспорить норму, которая в спорный период позволяла 

вводить ПСН в отношении ремонта жилья и других построек. Согласно его 

доводам на практике правило применяли произвольно. Считалось, что нельзя 

относить к такой деятельности ремонт на недостроенных объектах и на тех, что не 

предназначены для проживания. 

КС РФ счел, что норму в оспариваемой редакции применяли верно. Она 

позволяла использовать ПСН с учетом конкретного содержания деятельности и 

характеристик объектов, на которые она направлена. 

В спорный период ГрК РФ определял ремонт как восстановление 
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эксплуатационных характеристик существующей постройки, а не создание нового 

объекта или придание последнему таких свойств. 

Выполнение работ на незавершенных объектах относят к строительным 

работам, а не к ремонтным. Между тем зачастую после ввода в эксплуатацию 

здания, например МКД, требуется проводить отделочные и иные подобные работы, 

чтобы использовать его в качестве жилья. Подобную деятельность можно 

квалифицировать как ремонтные или иные работы, в отношении которых можно 

применять ПСН. Такой вопрос решают в каждом конкретном случае, учитывая 

особенности этих работ, т. е. принимают во внимание их реальный характер и 

содержание, а не формальный факт того, ввели объект или нет в эксплуатацию на 

момент их проведения. 

В отношении назначения объектов все более однозначно. По смыслу нормы в 

ее оспариваемой редакции подразумевается ремонт только тех зданий, что связаны 

с проживанием граждан, предназначены для обслуживания жилья и т. п. Если бы 

законодатель подразумевал деятельность по ремонту любых объектов, он закрепил 

бы в норме только термин "постройка". 

 

ВС РФ счел, что компания, управляющая МКД, не обязана погашать долг по 

взносам на капремонт 

Определение СК по экономическим спорам Верховного Суда РФ от 26 

января 2023 г. № 306-ЭС22-19673 по делу № А65-18602/2021 Дело по иску о 

взыскании задолженности по уплате взносов на капитальный ремонт направлено 

на новое рассмотрение в суд первой инстанции, поскольку суды нижестоящих 

инстанции не учли тот факт, что денежные средства собственников помещений в 

МКД, уплаченные за капитальный ремонт, на счет ответчика не поступают 

Фонд потребовал взыскать с компании, управляющей МКД, долг по уплате 

взносов на капремонт, а также проценты за пользование чужими деньгами. 

До того как первая инстанция приняла итоговое решение, истец отказался от 

взыскания основного долга. 

Три инстанции сочли, что ответчик должен уплатить проценты. ВС РФ отправил 

дело на пересмотр. 

Деньги на капремонт МКД на счет УК не поступали. Их перечисляли истцу 

через общество-посредника. Оно оформляло платежные документы, которые 

ответчик потом передавал собственникам помещений. Долги по этим взносам в 

судебном порядке взыскивало иное предприятие. Таким образом, УК не была 

обязана уплачивать взносы за собственников. Поэтому взыскание данных сумм с 

нее неправомерно. 

Договор между истцом и ответчиком обязывал последнего обеспечивать 

поступление взносов на капремонт от собственников на счет фонда. При этом 

данное соглашение является безвозмездным, т. е. не устанавливает плату за 

обеспечение поступления средств на счет. Между тем правила ГК РФ о процентах 

за пользование чужими суммами не распространяют на случаи, когда деньги не 

применяют в качестве средства платежа, погашения долга. Соответственно, в 

данном деле нет оснований, чтобы начислять проценты. 

Кроме того, надо было оценить доводы о незаконности отказа истца от части 



требований. 

 

Усилена ответственность за неисполнение распоряжения судьи 

Федеральный закон от 27 января 2023 г. № 7-ФЗ "О внесении изменений в 

статью 17.3 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях" (документ не вступил в силу) 

В КоАП внесены изменения, касающиеся неисполнения распоряжения судьи или 

судебного пристава по обеспечению порядка деятельности судов. 

Штраф увеличен с 500-1000 до 1 000-3 000 руб. Введена ответственность за 

повторное неисполнение. Санкция - штраф в 3 000-5 000 руб. или арест до 

15 суток. 

 

Разбираемся с госпошлиной, когда один из проигравших спор истцов был 

освобожден от ее уплаты 

Определение СК по экономическим спорам Верховного Суда РФ от 24 

января 2023 г. № 305-ЭС22-16923 по делу № А41-24525/2020 Суд отменил 

судебные акты, принятые по вопросу распределения судебных расходов 

(государственной пошлины), дело в отмененной части направил на новое 

рассмотрение в суд первой инстанции, поскольку возмещение понесенных 

участником судебных расходов не является обязанностью общества, так как оно в 

лице единоличного исполнительного органа не являлось инициатором иска, 

просило отказать в их удовлетворении в полном объеме, является правомерным 

возложение судебных расходов на лиц, предъявивших иск, в удовлетворении 

которого отказано 

Акционерам отказали в иске о взыскании убытков с гендиректора, 

причиненных АО. После этого ответчик потребовал распределить госпошлину и 

взыскать судебные издержки. 

Три инстанции удовлетворили требования. ВС РФ отправил дело на 

пересмотр. 

Изначально иск предъявили 6 акционеров, один из которых освобожден от уплаты 

госпошлины. В такой ситуации ее должны внести пропорционально 5 оставшихся 

истцов. Причем общую сумму должны распределять на них путем деления на 

6 частей. 

Само АО привлекли к участию в деле в качестве соистца. Однако требование 

оно не поддержало. Поэтому общество не обязано возмещать судебные расходы. 

Также надо было учитывать, что истец, который освобожден от уплаты 

госпошлины, внес ее часть. Требовалось выяснить, за кого он ее заплатил. 

 

ВС не позволил применить поправки к КоАП о запрете нескольких штрафов 

за одно нарушение 

Определение СК по экономическим спорам Верховного Суда РФ от 23 

января 2023 г. № 309-ЭС22-16836 по делу № А60-25785/2021 Суд отменил 

судебные акты по делу о признании незаконными и отмене постановлений о 

привлечении к административной ответственности, состоящей в использовании 

земельного участка не по целевому назначению в соответствии с его 



принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным 

использованием, признал незаконными и отменил данные постановления в части 

назначения наказания в виде административного штрафа, размер которого 

превышает установленную для должностных лиц санкцию 

Предпринимателя трижды оштрафовали за использование трех земельных 

участков не по целевому назначению. Суд округа отменил два штрафа из трех со 

ссылкой на поправки к КоАП о запрете штрафовать несколько раз за одно и то же 

нарушение, выявленное во время одной проверки. Однако Верховный Суд РФ 

оставил все штрафы в силе. 

Закон, смягчающий или отменяющий административную ответственность, 

можно применить только в том случае, если на дату вступления его в силу 

постановление о назначении наказания не исполнено. Штрафы были взысканы до 

вступления в силу упомянутых поправок. 

Кроме того, ВС исправил судебную ошибку, пересчитав размеры штрафов с 

30 тыс. до 20 тыс. руб. исходя из кадастровой стоимости участков. 

 

ВС РФ напомнил об условиях для замены административного штрафа на 

предупреждение 

Определение СК по экономическим спорам Верховного Суда РФ от 25 

января 2023 г. № 306-ЭС22-19481 по делу № А55-34005/2021 Суд отменил 

принятые по делу судебные акты и отказал в удовлетворении иска о признании 

незаконным постановления, которым общество привлечено к административной 

ответственности, поскольку общество уже привлекалось к административной 

ответственности по аналогичному правонарушению, в связи с чем замена штрафа 

на предупреждение по оспариваемому постановлению невозможна 

Общество оштрафовали за нарушение порядка изменения условий контракта. 

Три инстанции заменили штраф на предупреждение. ВС РФ счел, что для этого не 

было оснований. 

По КоАП РФ штраф могут заменить на предупреждение при определенных 

условиях за впервые совершенное правонарушение. При этом лицо, которому 

назначили наказание, считается подвергнутым ему с момента вступления в силу 

постановления в течение года. Этот срок исчисляют с даты окончания исполнения 

постановления или со дня уплаты штрафа, если его внесли раньше, чем вступил в 

силу такой акт. 

В данном деле общество ранее уже привлекали к ответственности за 

аналогичное деяние. Упомянутый годичный срок к моменту совершения нового 

правонарушения еще не истек. Соответственно, оснований для замены штрафа на 

предупреждение не было. 

 

КС указал на обязанность судов рассматривать жалобы заключенных на 

перевод в другое СИЗО 

Постановление Конституционного Суда РФ от 20 января 2023 г. № 3-П "По 

делу о проверке конституционности части первой статьи 125 Уголовно-

процессуального кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина 

В.А. Саркисяна" 



Суд не принял жалобу обвиняемого на неоднократные пересылки его в разные 

СИЗО, указав, что такой перевод находится в компетенции следователя. Заявитель 

считает эту норму неконституционной, так как она позволяет суду отказать в 

проверке решения следователя. 

Конституционный Суд РФ выявил, что спорная норма не противоречит 

Конституции. Она предполагает рассмотрение судом упомянутой жалобы с учетом 

конкретных обстоятельств, преследуемой цели, оснований и условий изменения 

места содержания под стражей. 

По общему правилу подозреваемый и обвиняемый содержатся под стражей по 

месту нахождения органа предварительного расследования и суда, что 

способствует назначению уголовного судопроизводства, соблюдению его 

принципов. Перевод в иное место должен быть исключением. Он затрагивает 

конституционные права заключенных и предполагает их безотлагательную защиту. 

Федеральный законодатель вправе конкретизировать правила такого перевода. 

Заявитель имеет право на компенсацию, если суд установит, что его права были 

нарушены. 

 

Авиакомпании не вправе ограничивать габариты сумок и портфелей, 

перевозимых бесплатно как ручная кладь 

Определение Верховного Суда РФ от 12 января 2023 г. № 305-ЭС22-25519 по 

делу № А40-213154/2021 Об отказе в передаче жалобы в Судебную коллегию 

Верховного Суда Российской Федерации 

Авиакомпания попыталась оспорить предписания контролирующего органа. Три 

инстанции отказали перевозчику. Дело в ВС РФ пересматривать не стали. 

Предписания выдали из-за того, что авиакомпания установила свои нормативы в 

части бесплатного провоза ручной клади в салоне самолета, противоречащие 

Федеральным авиационным правилам (далее - ФАП). 

Так, компания указала, что габариты ручной клади не должны превышать 

определенные размеры в части всех предметов. Как альтернативный вариант 

разрешали бесплатную перевозку вещей без ограничений по количеству и весу, 

если они помещались в калибратор (измеритель), установленный в аэропорту. 

ФАП разрешают пассажиру провозить сверх нормы бесплатно в качестве ручной 

клади отдельные вещи. Это дамская сумка, портфель с вложенными в них вещами, 

букет цветов, верхняя одежда, костюм в портпледе и некоторые другие предметы. 

При этом ФАП позволяют перевозчику ограничивать габариты ручной клади 

только в части некоторых вещей: рюкзак, устройства для переноса ребенка, товары 

из дьюти-фри. 

В отношении же остальной ручной клади, упомянутой в ФАП, такие полномочия 

перевозчику не предоставлены. Однако компания распространила ограничения и 

на дамские сумки с портфелями. 

Таким образом, правила авиакомпании, устанавливающие габариты ручной клади 

вне зависимости от требований ФАП, являются незаконными.  

 

КС РФ объяснил, когда находка перерастает в кражу 



Постановление Конституционного Суда РФ от 12 января 2023 г. № 2-П "По 

делу о проверке конституционности статьи 227 Гражданского кодекса Российской 

Федерации, части первой и пункта 1 примечаний к статье 158 Уголовного кодекса 

Российской Федерации, статей 75, 87 и 88 Уголовно-процессуального кодекса 

Российской Федерации в связи с жалобами граждан А.В. Галимьяновой и В.С. 

Пузрякова" 

ГК РФ возлагает ряд обязанностей на того, кто обнаружил находку. При этом 

УК РФ устанавливает ответственность за кражу, т. е. за тайное хищение чужого 

имущества. 

По мнению заявителей, невыполнение этих обязанностей и присвоение чужого 

имущества позволяет привлечь к уголовной ответственности того, кто обнаружил 

находку. 

КС РФ счел положения конституционными. 

Объективную сторону кражи найденного имущества, заведомо 

принадлежащего другому лицу и не имеющего признаков брошенного, образует 

единое сложное деяние. 

Последнее состоит из завладения обнаруженной чужой вещью. При этом 

скрываются она или источник ее получения, ее принадлежность другому лицу или 

ее идентифицирующие признаки. Цель таких действий - тайно обратить имущество 

в пользу свою или иных неуправомоченных лиц. В результате причиняется ущерб 

собственнику или иному законному владельцу. 

Также это тайное завладение с теми же целями чужой вещью, когда лицо 

наблюдало ее потерю собственником или иным владельцем и могло 

незамедлительно проинформировать о потере и вернуть ее. 

Само же по себе невыполнение действий, предусмотренных ГК РФ при 

находке, если нет упомянутых признаков, не дает оснований, чтобы привлечь к 

ответственности за кражу. 

Законодатель может конкретизировать составы преступлений, предметом 

которых выступают потерянные вещи. Также он может установить 

ответственность, в частности административную, за невыполнение упомянутых 

правил ГК РФ, когда нет признаков кражи. 

КС РФ установил особенности исполнения своего постановления. Дела 

заявителей пересмотрят. Также возможен пересмотр дел иных лиц, привлеченных 

к ответственности за кражу в связи с присвоением найденного. При этом решения 

могут оставить в силе, если они основаны на толковании, которое не расходится с 

приведенной позицией. 

Если толкование норм не совпадало с позицией КС РФ, уголовное дело 

прекращают. Не вступившие в силу приговоры пересматривают в апелляционной 

инстанции. 

 

ВС разбирался, вправе ли больница выйти за лимиты оказания услуг ОМС 

Определение СК по экономическим спорам Верховного Суда РФ от 13 

января 2023 г. № 310-ЭС22-12150 по делу № А23-6915/2020 Суд отменил принятые 

ранее судебные акты и направил дело по иску о взыскании задолженности по 

договору на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному 
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медицинскому страхованию на новое рассмотрение в суд первой инстанции, 

поскольку судами не исследованы доводы истца о недостаточности дополнительно 

выделенных медицинской организации объемов медицинской помощи 

Суды взыскали со страховой компании (СМО) по иску больницы оплату за 

медуслуги, оказанные гражданам по ОМС сверх выделенных лимитов. Но 

Верховный Суд РФ направил дело на пересмотр. 

Законом предусмотрена возможность корректировки распределенного 

комиссией объема медпомощи. Суды не исследовали тот факт, что истец и СМО 

неоднократно просили территориальную комиссию увеличить лимиты, но 

последние оказались недостаточными. Медорганизация вправе была своевременно 

обжаловать в суде недостаточное выделение объемов и финансирования, но был ли 

использован истцом этот механизм, суды не выяснили. 

 

ВС РФ напомнил об обязанности приостановить производство по делу до 

разрешения иного спора 

Определение СК по экономическим спорам Верховного Суда РФ от 13 

января 2023 г. № 305-ЭС22-17765 по делу № А40-129960/2021 Суд отменил 

судебные акты по делу о взыскании задолженности по кредитному договору в 

части отказа в удовлетворении заявленных требований общества в лице 

конкурсного управляющего, в данной части дело направил на новое рассмотрение 

в суд первой инстанции, поскольку вывод судов нижестоящих инстанций, в 

соответствии с которым после вступления в законную силу решения заявитель не 

лишен права обратиться в суд с соответствующим заявлением, исходя из 

конкретных обстоятельств данного дела, противоречит положениям 

законодательства 

При несостоятельности банка его конкурсный управляющий потребовал 

взыскать с компании долг по двум кредитам. 

Три инстанции сочли, что требования обоснованны лишь в части. Проценты 

за пользование кредитами, неустойки за просрочку погашения сумм и штрафы 

взыскать нельзя, т. к. в дело на представили сами договоры. Поэтому невозможно 

установить точный размер обязательств. 

ВС РФ не согласился с таким подходом. 

В рамках иного дела оспаривали уступку прав банка по данным кредитам 

гражданину. Поэтому нужно было приостановить производство до рассмотрения 

по существу другого спора. Цессию в итоге признали недействительной, а права 

банка по этим долгам восстановили. Условия кредитных договоров установили в 

рамках дела об оспаривании цессии. 

Арбитражный суд обязан приостановить производство по делу, если его 

невозможно рассмотреть до разрешения судом другого спора. 

 

Законопроекты 

Планируется установить особенности пенсионного обеспечения жителей 

новых регионов 

Досье на проект федерального закона № 286249-8 "Об особенностях 
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пенсионного и дополнительного социального обеспечения граждан Российской 

Федерации, проживающих на территориях Донецкой Народной Республики, 

Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области" 

(внесен 27.01.2023 Правительством РФ) 

27 января 2023 г. в Госдуму внесен законопроект об особенностях 

пенсионного и дополнительного социального обеспечения граждан России, 

проживающих на территориях ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской областей. 

С 1 марта 2023 г. пенсии жителям новых регионов будут назначаться по 

заявлениям в соответствии с российскими нормами. Если у них нет возможности 

подтвердить свой заработок и стаж, предоставив документы от работодателей или 

государственных и муниципальных органов, вопросом будут заниматься 

специально созданные межведомственные комиссии. 

Пенсии и надбавки к ним на новых территориях будут индексироваться. 

Порядок выплаты пенсий будет определяться высшими исполнительными 

органами новых регионов по согласованию с СФР. 

До 1 января 2027 г. страхователи должны будут представить в СФР сведения 

обо всех работающих у них гражданах. 

 

Информационное взаимодействие по вопросам устройства детей, оставшихся 

без попечения родителей, будет усовершенствовано 

Досье на проект федерального закона № 285565-8 "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О государственном банке данных о детях, оставшихся без 

попечения родителей" 

26 января 2023 г. в Госдуму внесен законопроект, предусматривающий 

информационное взаимодействие государственного банка данных о детях, 

оставшихся без попечения родителей, с единой госинформсистемой 

соцобеспечения и федеральным реестром инвалидов, автоматизацию учета 

контрольных мероприятий органов опеки и попечительства, а также учет 

информации об условиях жизни несовершеннолетних подопечных. 

 

Сроки расследования уголовных дел при истечении сроков давности будут 

ограничены 

Досье на проект федерального закона № 285563-8 "О внесении изменений в 

Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации" 

26 января 2023 г. в Госдуму внесен законопроект, позволяющий прекратить 

уголовное преследование после истечения срока предварительного расследования 

по реабилитирующему основанию, если уголовное дело не передано в суд или не 

прекращено по иному основанию. Указанный срок отсчитывается с момента 

истечения сроков давности уголовного преследования и для подозреваемых или 

обвиняемых в преступлениях небольшой тяжести составляет 2 месяца, средней 

тяжести - 3 месяца, тяжких и особо тяжких преступлениях - 12 месяцев. 

Запрещается задерживать лицо по подозрению в преступлении, по которому 

истекли сроки давности, за исключением случаев, если лицо подозревается или 

обвиняется в преступлении, наказуемом смертной казнью или пожизненным 

лишением свободы. 



При продолжении производства по уголовному делу, по которому истекли 

сроки давности, запрещается применять меры пресечения в отношении 

подозреваемого или обвиняемого, за исключением случаев, если лицо 

подозревается или обвиняется в преступлении, наказуемом смертной казнью или 

пожизненным лишением свободы. 

 

В КоАП закрепят возможность вовлечения в хозяйственный оборот 

конфиската 

Досье на проект федерального закона № 285558-8 "О внесении изменения в 

статью 32.4 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях" (внесен 26.01.2023 Правительством РФ) 

26 января 2023 г. Правительство внесло в Госдуму проект поправок к КоАП. 

Предлагается предусмотреть возможность вовлечения в хозяйственный оборот 

конфиската, который может быть использован по прямому назначению. 

Конфискованные товары легкой промышленности не будут уничтожать, если 

законодательством или Правительством предусмотрена возможность их 

безвозмездной передачи. 

 

Суды смогут сами решать, когда обязательства по договору считаются 

измененными или прекращенными 

Досье на проект федерального закона № 285552-8 "О внесении изменения в 

статью 453 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации" (внесен 

26.01.2023 Правительством РФ) 

26 января 2023 г. в Госдуму внесен законопроект о расширении 

возможностей правовой защиты субъектов гражданского оборота, не исполнивших 

или ненадлежащим образом исполнивших обязательство по договору в силу 

существенного изменения обстоятельств. 

Сейчас при изменении или расторжении договора в судебном порядке 

обязательства считаются измененными или прекращенными с момента вступления 

в законную силу решения суда. 

 

Суды будут вправе самостоятельно устанавливать, когда обязательства по 

договору считаются измененными или прекращенными. 

Проект Приказа Федеральной службы по труду и занятости "О признании 

утратившим силу приказа Федеральной службы по труду и занятости от 7 апреля 

2020 г. № 87" (подготовлен Рострудом 10.01.2023) 

Будут признаны утратившими силу утвержденные Рострудом формы и 

способ представления реестра получателей ежемесячной выплаты в связи с 

рождением (усыновлением) первого ребенка. С 2023 г. полномочия по 

осуществлению такой выплаты переданы территориальным органам Фонда 

пенсионного и социального страхования. Кроме того, теперь выплачивается единое 

ежемесячное пособие в связи с рождением и воспитанием ребенка. 

 

Правила внутреннего распорядка СИЗО, исправительных учреждений и 

центров будут актуализированы 
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Проект Приказа Министерства юстиции РФ "О внесении изменений в приказ 

Министерства юстиции Российской Федерации от 4 июля 2022 г. № 110 "Об 

утверждении Правил внутреннего распорядка следственных изоляторов уголовно-

исполнительной системы, Правил внутреннего распорядка исправительных 

учреждений и Правил внутреннего распорядка исправительных центров уголовно-

исполнительной системы" (подготовлен Минюстом России 12.01.2023) 

Подозреваемые и обвиняемые, находящиеся под стражей, вправе подавать 

через администрацию следственного изолятора заявление о выдаче (замене) 

паспорта гражданина России. При отсутствии денег на лицевом счете 

подозреваемого или обвиняемого паспорт оформляется за счет федерального 

бюджета. 

Подозреваемые, обвиняемые и осужденные могут обращаться к начальнику СИЗО 

или исправительного учреждения для удостоверения заявления о госрегистрации 

прекращения деятельности в качестве ИП. 

В связи с этим необходимо скорректировать правила внутреннего распорядка 

СИЗО, исправительных учреждений и центров. 

 

Будут уточнены полномочия МВД и его территориального органа 

Проект Указа Президента Российской Федерации "О признании 

утратившими силу подпункта 39 пункта 11 Положения о Министерстве 

внутренних дел Российской Федерации и подпункта 24 пункта 13 Типового 

положения о территориальном органе Министерства внутренних дел Российской 

Федерации по субъекту Российской Федерации, утвержденных Указом Президента 

Российской Федерации от 21 декабря 2016 г. № 699" (подготовлен МВД России 

09.01.2023) 

Исключается полномочие МВД и его территориального органа по 

лицензированию деятельности, связанной с оказанием услуг по трудоустройству 

россиян за рубежом. 

 

Планируется ввести ежегодный мониторинг социально-экономического и 

правового положения сотрудников силовых ведомств 

Досье на проект федерального закона № 274525-8 "О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации" (внесен 10.01.2023 

Правительством РФ) 

10 января 2023 г. в Госдуму поступил законопроект, возлагающий с 1 января 

2024 г. на МВД, Росгвардию, ФСИН, МЧС, ФССП, ГФС, ФТС и Следственный 

комитет полномочия по организации проведения и рассмотрения результатов 

ежегодного мониторинга социально-экономического и правового положения 

сотрудников, имеющих специальные звания, граждан, уволенных со службы, 

членов их семей и лиц, находящихся (находившихся) на их иждивении. Порядок 

установит Правительство. 

 

Рослесхоз предложили наделить полномочиями по привлечению 

федерального резерва экстренного реагирования для тушения лесных пожаров 
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Досье на проект федерального закона № 274590-8 "О внесении изменений в 

Лесной кодекс Российской Федерации" (внесен 10.01.2023 Правительством РФ) 

11 января 2023 г. в Госдуму на рассмотрение поступил проект поправок к 

ЛК РФ, направленный на совершенствование охраны лесов от пожаров, 

повышение эффективности привлечения имеющихся сил и средств федерального 

резерва экстренного реагирования при осложнении лесопожарной обстановки в 

рамках принятия мер экстренного реагирования. 

В частности, предлагается установить полномочия Рослесхоза по принятию 

решения о применении федерального резерва экстренного реагирования. Кроме 

того, планируется наделить ведомство полномочиями по установлению критериев 

применения федерального резерва, а также нормативов и критериев выделения зон 

контроля лесных пожаров. 

 

Уровень социальной защиты вдов ветеранов боевых действий предложили 

повысить независимо от условий их проживания 

Досье на проект федерального закона № 270417-8 "О внесении изменения в 

Федеральный закон "О ветеранах" (о предоставлении мер социальной поддержки 

супруге (супругу) погибшего (умершего) ветерана боевых действий независимо от 

условий их проживания и состава членов семьи) (внесен 29.12.2022 депутатами ГД: 

В.В. Володиным, A.Д. Жуковым, В.А. Васильевым, Д.Ф. Вяткиным, B.В. 

Ивановым, М.А. Топилиным, Т.В. Буцкой, А.К. Исаевым, Д.Б. Кравченко, А.Г. 

Нечаевым, C.В. Авксентьевой. Л.Э. Слуцким, Я.Е. Ниловым, Г.А. Зюгановым, И.И. 

Мельниковым, С.М. Мироновым, Г.Ю. Семигиным, Сенаторами РФ В.И. 

Матвиенко, А.А. Турчаком, Н.А. Журавлевым) 

18 января 2023 г. Госдума в первом чтении приняла проект поправок к 

Закону о ветеранах, направленный на предоставлении мер соцподдержки вдовам 

(вдовцам) ветеранов боевых действий независимо от условий их проживания и 

состава членов семьи. 

Так, из числа условий для предоставления таких мер супруге (супругу) 

погибшего (умершего) ветерана боевых действий, не вступившей (не 

вступившему) в повторный брак, предлагается исключить условие о проживании 

указанного лица одиноко или с детьми. 

 

Ведомственную охрану ГУСПа предлагается вывести из-под контроля 

Росгвардии 

Досье на проект федерального закона № 260066-8 "О внесении изменения в 

статью 22 Федерального закона "О ведомственной охране" (направлен на 

уточнение сферы осуществления государственного контроля за деятельностью 

ведомственной охраны ГУСП) (внесен 16.12.2022 Правительством РФ) 

16 декабря 2022 г. Правительство внесло в Госдуму проект поправок к 

Закону о ведомтвенной охране. 

Предлагается исключить подразделения ведомственной охраны ГУСПа из 

объектов контроля, осуществляемого войсками нацгвардии. Это позволит 
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разграничить полномочия ГУСПа и Росгвардии при осуществлении контрольных 

мероприятий в отношении ведомственной охраны ГУСПа. 

 

Усиливается ответственность за распространение информации о 

самодельном изготовлении боеприпасов 

Досье на проект федерального закона № 253972-8 "О внесении изменений в 

часть 5 статьи 13.15 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях" (в части установления административной ответственности за 

распространение в средствах массовой информации сведений, содержащих 

инструкции по незаконному изготовлению боеприпасов к огнестрельному оружию) 

(внесен 08.12.2022 депутатами ГД В.В. Володиным, И.А. Яровой, В.И. 

Пискаревым, В.А. Васильевым, Г.А. Зюгановым, Л.Э. Слуцким, С.М. Мироновым, 

А.Г. Нечаевым и другими депутатами ГД) 

24 января 2023 г. Госдума приняла в первом чтении законопроект об 

установлении административной ответственности за распространение в СМИ и 

Интернете инструкций по незаконному изготовлению боеприпасов к 

огнестрельному оружию. 

Для граждан штраф составит от 10 до 50 тыс. руб., для должностных лиц - 

от 40 до 80 тыс. руб., для ИП - от 50 до 100 тыс. руб., для юрлиц - 

от 800 тыс. до 1 млн руб. В отношении предпринимателей и юрлиц может быть 

принято решение о приостановлении деятельности на срок до 90 суток. 

 

СФР будет информировать клиентов НПФ о пенсионных накоплениях 

Досье на проект федерального закона № 253857-8 "О внесении изменений в 

статью 2.1 Федерального закона "О порядке финансирования выплат за счет 

средств пенсионных накоплений" и статью 10 Федерального закона "О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (об 

информировании застрахованных лиц, формирующих пенсионные накопления) 

(внесен 08.12.2022 Правительством РФ) 

8 декабря 2022 г. в Госдуму внесен законопроект, согласно которому СФР 

будет информировать застрахованных лиц, формирующих пенсионные накопления 

в НПФ, о суммах таких накоплений и о правах на выплаты за счет этих средств. 

Первый раз указанные лица получат информацию о своих пенсионных 

накоплениях до 1 января 2025 г. в отношении мужчин 1979 г. рождения и старше, а 

также женщин 1984 г. рождения и старше. 

 

Граждане смогут обмениваться документами с налоговой на Госуслугах 

Досье на проект федерального закона № 246186-8 "О внесении изменений в 

часть первую Налогового кодекса Российской Федерации" (в части 

совершенствования порядка взаимодействия налогоплательщиков - физических 

лиц с налоговыми органами в электронной форме) (внесен 29.11.2022 

Правительством РФ) 

29 ноября 2022 г. в Госдуму внесен законопроект о взаимодействии физлиц с 

налоговой через личный кабинет на Госуслугах. Физлица, имеющие 
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подтвержденную учетную запись на портале, смогут направлять в налоговую и 

получать от нее документы в электронной форме через личный кабинет. 

Документы, содержащие налоговую тайну, будут передаваться на Госуслугах при 

наличии согласия налогоплательщика, выраженного в уведомлении. Документы, 

которыми можно обмениваться через портал, будут указаны в НК РФ. 

 

Планируется вдвое увеличить размер единовременной выплаты в случае 

смерти застрахованного от несчастного случая на производстве или 

профзаболевания 

Досье на проект федерального закона № 242381-8 "О внесении изменения в 

статью 11 Федерального закона "Об обязательном социальном страховании от 

несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний" (об 

увеличении размера единовременной страховой выплаты лицам, имеющим право 

на получение такой выплаты в случае смерти застрахованного в связи с 

несчастным случаем на производстве или профессиональным заболеванием) 

(внесен 24.11.2022 Правительством РФ) 

24 ноября 2022 г. в Госдуму на рассмотрение поступил законопроект, 

которым с 1 млн до 2 млн руб. увеличивается размер единовременной страховой 

выплаты в случае смерти застрахованного лица в связи с несчастным случаем на 

производстве или профзаболеванием. 

 

Паспортно-визовый сервис МВД будет привлекаться к предоставлению 

госуслуг в сфере миграции 

Досье на проект федерального закона № 242428-8 "О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании 

утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской 

Федерации" (в части расширения практики привлечения организаций, находящихся 

в ведении МВД России, а также уполномоченных организаций субъектов 

Российской Федерации к оказанию содействия в предоставлении государственных 

услуг в сфере миграции) (внесен 24.11.2022 Правительством РФ) 

24 ноября 2022 г. в Госдуму внесен законопроект о привлечении Паспортно-

визового сервиса МВД и Московского миграционного центра к предоставлению 

госуслуг в части приема заявлений для выдачи виз, приглашений, разрешений на 

временное проживание, выдачи или замены видов на жительство, разрешительных 

документов для работы, в том числе заявлений о переоформлении патентов, 

загранпаспорта гражданина России, а также фотографирования заявителей и 

проведения обязательной дактилоскопической регистрации. 

ПВС и Центр будут принимать заявления о регистрации иностранца по месту 

жительства и уведомления о его прибытии в место пребывания. Московский 

миграционный центр будет выдавать патенты для работы иностранцев в 

Московской области. 

МВД утвердит перечень регионов, на территории которых к предоставлению 

госуслуг будет привлечен ПВС. 
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В России появится система ресоциализации бывших заключенных 

Досье на проект федерального закона № 232770-8 "О пробации в Российской 

Федерации" (в части введения в правовую систему института пробации) (внесен 

10.11.2022 Правительством РФ) 

24 января 2023 г. Госдума приняла во втором чтении законопроект о 

пробации - совокупности мер в отношении осужденных и бывших заключенных, 

оказавшихся в трудной жизненной ситуации, включая их ресоциализацию, 

соцадаптацию, защиту прав и законных интересов. 

Предусмотрены различные виды пробации - исполнительная, пенитенциарная и 

постпенитенциарная. Инструментом пробации будет особый документ - 

индивидуальная программа ресоциализации, соцадаптации и соцреабилитации с 

мерами, применяемыми к конкретному лицу в зависимости от обстоятельств и 

характеристики его личности. Вести единый реестр участников пробации будет 

ФСИН. 

Определяются правовые и организационные основы деятельности органов, 

учреждений и организаций в сфере пробации, а также порядок их взаимодействия с 

иными органами госвласти, институтами гражданского общества, СМИ и 

общественными организациями. 

Устанавливаются меры ресоциализации, соцадаптации и соцреабилитации, а также 

категории лиц, в отношении которых они могут применяться. 

 

Чтобы повторно прекратить уголовное преследование по 

нереабилитирующим основаниям, потребуется согласие подозреваемого или 

обвиняемого 

Досье на проект федерального закона № 232774-8 "О внесении изменения в 

статью 27 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации" (о порядке 

вынесения следователем или дознавателем повторного постановления о 

прекращении уголовного преследования по нереабилитирующим основаниям) 

(внесен 10.11.2022 Правительством РФ) 

10 ноября 2022 г. в Госдуму на рассмотрение поступил проект поправок к УПК РФ, 

согласно которым повторное прекращение уголовного преследования по 

нереабилитирующим основаниям после отмены постановления о прекращении 

уголовного преследования не допускается, если подозреваемый или обвиняемый 

против этого возражает. 

Поправки вносятся во исполнение постановления Конституционного Суда РФ, 

которым признан не соответствующим Конституции РФ ряд норм УПК РФ в той 

мере, в какой они позволяют без согласия подозреваемого или обвиняемого 

прекращать уголовное преследование в связи с истечением срока давности, если 

ранее с его согласия уголовное преследование уже прекращалось. 

 

За незаконный оборот краснокнижных растений может грозить уголовное 

наказание 

Досье на проект федерального закона № 231311-8 "О внесении изменений в 

Уголовный кодекс Российской Федерации и статьи 150 и 151 Уголовно-
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процессуального кодекса Российской Федерации" (в части установления уголовной 

ответственности за добычу и оборот объектов растительного мира, занесенных в 

Красную книгу Российской Федерации) (внесен 09.11.2022 сенаторами РФ А.В. 

Яцкиным, А.А. Клишасом, А.П. Майоровым, И.В. Рукавишниковой, Е.Б. 

Алтабаевой, депутатами ГД Д.Н. Кобылкиным, П.В. Крашенинниковым, И.А. 

Панькиной) 

18 января 2023 г. Госдума приняла в первом чтении законопроект, вводящий 

уголовную ответственность за контрабанду, незаконные уничтожение, 

повреждение, добычу, сбор и оборот особо ценных объектов растительного мира, 

занесенных в Красную книгу РФ и (или) охраняемых международными договорами 

РФ. 

В зависимости от состава преступления предусматриваются санкции в виде 

обязательных, исправительных и принудительных работ, лишения свободы и 

крупного штрафа (до 3 млн руб.). 
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