
Обзор законодательства и правоприменительной практики 

ноябрь 2022 г. 

 

Вопросы пенсионного и социального обеспечения 

 

Правительство расширило возможность бесплатных авиаперелетов для детей 

с тяжелыми заболеваниями 

Постановление Правительства РФ от 14 ноября 2022 г. № 2045 "О внесении 

изменений в Правила финансового обеспечения расходов по предоставлению 

гражданам государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг" 

(документ не вступил в силу) 

С 1 января 2023 г. дети-инвалиды с онкологическими, гематологическими и 

иммунологическими заболеваниями, а также хронической почечной 

недостаточностью смогут бесплатно летать до места лечения и обратно. 

Речь идет о детях-инвалидах, проходящих противоопухолевую и 

иммуномодулирующую терапию или находящихся на гемодиализе. Льгота также 

будет распространяться на их сопровождающих. 

Бесплатный авиаперелет будет предоставляться в случае, если дорога к месту 

лечения на железнодорожном транспорте занимает более 12 часов или составляет 

более 1 тыс. км. 

В настоящее время государство оплачивает перелет к месту лечения и 

обратно только детям-инвалидам с заболеваниями или травмами спинного мозга, а 

также детям с инвалидностью, проживающим в регионах Дальнего Востока или на 

территориях, где нет железнодорожного сообщения. 

 

Если семья с детьми продает дом, то стоимость участка также не должна 

облагаться НДФЛ: проект 

Досье на проект федерального закона № 196446-8 "О внесении изменений в 

статью 217.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" (в части 

уточнения порядка освобождения от налогообложения доходов от продажи 

недвижимого имущества) (внесен 16.09.2022 депутатами ГД В.И. Пискаревым, Г.В. 

Шилкиным) 

23 ноября 2022 г. Дума приняла в первом чтении поправки к НК. 

Семьи с двумя и более детьми освобождаются от НДФЛ при продаже жилья для 

улучшения жилищных условий. Указывается, что при продаже дома от НДФЛ 

также освобождается стоимость участка и хозяйственных строений и сооружений. 

 

Каким будет ожидаемый период выплаты накопительной пенсии в 

следующем году? 

Досье на проект федерального закона № 221965-8 "Об ожидаемом периоде 

выплаты накопительной пенсии на 2023 год" (внесен 26.10.2022 Правительством 

РФ) 

26 октября 2022 г. в Госдуму внесён законопроект об ожидаемом периоде 

выплаты накопительной пенсии на 2023 г. Он составит 264 месяца. 
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Установлены минимальный и максимальный размеры пособия по 

безработице на 2023 г. 

Постановление Правительства РФ от 14 ноября 2022 г. № 2046 "О размерах 

минимальной и максимальной величин пособия по безработице на 2023 год" 

(документ не вступил в силу) 

Правительство установило пособие по безработице на 2023 г. в размерах, 

аналогичных действующим в 2022 г. Минимальная величина составляет 1 500 руб. 

Максимальная величина установлена на уровне 12 792 руб. - в первые 3 месяца 

выплаты пособия, а также для безработных предпенсионеров. 5 000 руб. - в 

следующие 3 месяца выплаты пособия. 

 

Для пенсий по инвалидности установят иммунитет на взыскание в рамках 

исполнительного производства 

Досье на проект федерального закона № 202698-8 "О внесении изменений в 

статью 101 Федерального закона "Об исполнительном производстве" (в части 

расширения перечня доходов, на которые не может быть обращено взыскание по 

исполнительному документу) (внесен 29.09.2022 Правительством РФ) 

29 сентября 2022 г. Правительство внесло в Госдуму проект изменений в 

Закон об исполнительном производстве. 

Уточнят, что взыскание не обращается на выплаты к пенсиям по случаю 

потери кормильца не только за счет средств бюджетов регионов, но и за счет 

федерального бюджета. 

Иммунитет на взыскание предлагается установить для социальных пенсий по 

инвалидности, федеральных и региональных социальных доплат к пенсии, 

назначаемых детям-инвалидам и недееспособным инвалидам. 

 

В России появится единое пособие в связи с рождением и воспитанием 

ребёнка 

Досье на проект федерального закона № 201623-8 "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей" 

(внесен 28.09.2022 Правительством РФ) (подписан Президентом РФ) 

16 ноября 2022 г. Совет Федерации одобрил закон о ежемесячном пособии в 

связи с рождением и воспитанием ребёнка. Его смогут получить беременные 

женщины, вставшие на учёт в ранние сроки беременности, и семьи с детьми до 

17 лет с доходом ниже одного регионального прожиточного минимума на 

человека. Размер пособия составит 50%, 75% или 100% регионального 

прожиточного минимума. 

 

Все меры соцподдержки можно будет получить на Госуслугах 

Досье на проект федерального закона № 199218-8 "О внесении изменения в 

Федеральный закон "О государственной социальной помощи" (в части 

установления основных требований к процессам назначения и предоставления мер 

социальной защиты (поддержки), социальных услуг, социальных гарантий и 

выплат) (внесен 22.09.2022 Правительством РФ) 
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22 сентября 2022 г. в Госдуму внесён законопроект, согласно которому 

процессы предоставления мер соцподдержки, в том числе устанавливаемые 

региональными и муниципальными НПА, не должны противоречить основным 

требованиям, установленным Правительством России. 

Появится обязанность по реализации мер соцподдержки в электронном виде 

с возможностью обращения за их получением через Госуслуги и получения 

сведений, необходимых для предоставления таких мер, только путём 

межведомственного взаимодействия. 

 

Размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении военной 

пенсии, в следующем году не изменится 

Досье на проект федерального закона № 201620-8 "О приостановлении 

действия части второй статьи 43 Закона Российской Федерации "О пенсионном 

обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних 

дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом 

наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-

исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской Федерации, 

органах принудительного исполнения Российской Федерации, и их семей" (внесен 

28.09.2022 Правительством РФ) 

15 ноября 2022 г. Госдума приняла во втором чтении законопроект, согласно 

которому с 1 января 2023 г. для военных пенсионеров, бывших сотрудников 

отдельных силовых ведомств и членов их семей размер денежного довольствия, 

учитываемого при исчислении пенсии, останется на уровне 85,47%. Аналогичный 

размер установлен с 1 октября 2022 г. 

При этом приостановление индексации довольствия продлят до 1 января 

2024 г. 

 

Награжденным тремя орденами Мужества или "За личное мужество" 

установлена дополнительная ежемесячная выплата 

Федеральный закон от 21 ноября 2022 г. № 457-ФЗ "О внесении изменений в 

статьи 1 и 2 Федерального закона "О дополнительном ежемесячном материальном 

обеспечении граждан Российской Федерации за выдающиеся достижения и особые 

заслуги перед Российской Федерацией" (документ не вступил в силу) 

Подписан закон об установлении дополнительного ежемесячного 

материального обеспечения гражданам, награжденным тремя орденами Мужества 

или "За личное мужество". Размер выплаты составляет 330% размера соцпенсии, 

которая назначается гражданам из числа малочисленных народов Севера, 

достигшим возраста 55 и 50 лет и другим лицам. 

Закон вступает в силу с 1 января 2023 г. 

 

Добровольцы - участники спецоперации получили статус ветерана боевых 

действий 

Федеральный закон от 21 ноября 2022 г. № 450-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О ветеранах" 
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Добровольцы - участники специальной военной операции в Украине, ДНР, 

ЛНР, Херсонской и Запорожской областях наделены статусом ветерана боевых 

действий. Если в ходе спецоперации они получили ранение, контузию, увечье или 

заболевание, которые привели к инвалидности, то им присваивается статус 

инвалида боевых действий. Таким образом, указанные лица и члены их семей 

могут рассчитывать на социальные гарантии, предусмотренные Законом о 

ветеранах. 

Закон вступает в силу со дня опубликования и распространяется на 

правоотношения, возникшие с 24 февраля 2022 г. 

 

Что произойдет с действующими соцвыплатами после введения единого 

пособия для беременных и семей с детьми? 

Досье на проект федерального закона № 201624-8 "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О дополнительных мерах государственной поддержки семей, 

имеющих детей" и Федеральный закон "О ежемесячных выплатах семьям, 

имеющим детей" (внесен 28.09.2022 Правительством РФ) 

24 ноября 2022 г. Госдума приняла закон, согласно которому меры 

поддержки, которые объединит единое пособие для беременных и семей с детьми, 

после 1 января 2023 г. назначаться не будут. Исключение составят граждане, у 

которых право на получение ежемесячной выплаты в связи с рождением первого 

ребенка либо при рождении третьего ребенка и последующих детей возникло до 

1 января 2023 г. 

Будут исключены: 

- ежемесячное пособие по уходу за ребенком лицам, не подлежащим 

обязательному соцстрахованию на случай временной нетрудоспособности и в 

связи с материнством; 

- ежемесячное пособие женщинам, вставшим на учет в ранние сроки беременности; 

- ежемесячные выплаты в связи с рождением второго ребенка. 

Средства маткапитала можно будет направить на получение ежемесячной 

выплаты в размере регионального прожиточного минимума для детей до 

достижения ребенком возраста 3 лет независимо от очередности его рождения. 

Размер среднедушевого дохода семьи не должен превышать двукратную величину 

регионального прожиточного минимума на душу населения. 

 

Страховые взносы на ОПС планируется полностью направлять на страховую 

пенсию и в 2025 г., а госслужбу мобилизованного сотрудника - приостанавливать 

Досье на проект федерального закона № 201621-8 "О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации" (о продлении моратория 

на формирование средств пенсионных накоплений и внесении изменений в 

законодательство о государственной службе в части ее приостановления и 

возобновления) (внесен 28.09.2022 Правительством РФ) 

Действие порядка, в соответствии с которым суммы страховых взносов 

полностью направляются ПФР на финансирование страховой части трудовой 

пенсии, предлагается продлить до конца 2025 г. Пенсионные накопления за счет 
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страховых взносов формироваться не будут. Соответствующий законопроект 

Госдума приняла во втором чтении 22 ноября 2022 г. 

Также планируется урегулировать вопросы приостановления и 

возобновления государственной службы в случае мобилизации госслужащего, 

заключения им военного контракта или контракта о добровольном содействии 

Вооруженным Силам РФ. 

 

Восстановление советских сбережений вновь отложат 

Досье на проект федерального закона № 201619-8 "О внесении изменения в 

статью 1 Федерального закона "О приостановлении действия Федерального закона 

"О базовой стоимости необходимого социального набора" (внесен 28.09.2022 

Правительством РФ) (подписан Президентом РФ) 

Действие Закона о базовой стоимости необходимого социального набора 

будет приостановлено еще на 1 год - до 2026 г. Совет Федерации 2 ноября 2022 г. 

одобрил соответствующий закон. 

Базовая стоимость применяется при использовании и обслуживании целевых 

долговых обязательств государства, в которые должны переводиться сбережения 

граждан советского периода. Этот механизм не действует с 2003 г. из-за отсутствия 

источников финансирования. 

 

Прожиточный минимум на 2023-2024 гг. будет установлен исходя из 

прогнозируемой границы бедности 

Досье на проект федерального закона № 201625-8 "О приостановлении 

действия отдельных положений статьи 4 Федерального закона "О прожиточном 

минимуме в Российской Федерации" (в части порядка установления величины 

прожиточного минимума на 2023 и 2024 годы) (внесен 28.09.2022 Правительством 

РФ) 

22 ноября 2022 г. Госдума приняла во втором чтении законопроект об 

установлении прожиточного минимума на 2023-2024 гг. исходя из прогнозируемой 

границы бедности по итогам этих годов. Прожиточный минимум в целом по 

России на душу населения и по основным социально-демографическим группам на 

следующие два года будет установлен законом о федеральном бюджете. 

Высокая прогнозируемая инфляция на 2022-2024 гг., а также сложившийся 

медианный доход за 2021 г. и его прогнозируемый уровень за 2022 г. не позволяют 

использовать при установлении прожиточного минимума на 2023-2024 гг. 

действующее его соотношение с медианным доходом в 44,2%. 

 

Доходы мобилизованных не берутся в расчет при определении права на меры 

соцподдержки 

Информация Пенсионного фонда России от 2 ноября 2022 г. "Доходы 

мобилизованных не учитываются при определении права на меры соцподдержки" 

Доходы мобилизованных граждан с 1 ноября не учитываются для оценки 

нуждаемости при назначении детских пособий. Отсутствие у мобилизованного 

дохода за периоды, по которым происходит оценка нуждаемости, не является 

основанием для отказа в назначении выплат семье военнослужащего. 
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Документы, подтверждающие призыв на военную службу по мобилизации, 

представляются заявителем самостоятельно. Пособие назначается семьям на 

6 месяцев, по истечении которых нужно подать новое заявление в Пенсионный 

фонд. 

 

Получить единовременное пособие при рождении ребенка стало проще 

Информация Пенсионного фонда России от 1 ноября 2022 г. "Оформить 

единовременное пособие при рождении ребенка можно через "Госуслуги" 

На Едином портале госуслуг запущен новый сервис, позволяющий оформить 

единовременное пособие при рождении ребенка. Размер пособия сегодня 

составляет 20 472,77 руб. Если в районе проживания семьи установлен 

повышающий коэффициент, он также увеличивает и размер пособия. 

Заявление на выплату подается в течение 6 месяцев со дня рождения ребенка. 

Если каких-то сведений для назначения пособия не хватает, то их нужно будет 

предоставить в территориальное отделение ПФР. Уведомление об этом придет в 

личный кабинет. 

Пособие можно получить на карту или через отделение почты, которое было 

указано при подаче заявления. 

 

Выплату не полученной пенсионерами силовых ведомств пенсии 

предложили сделать бессрочной 

Досье на проект федерального закона № 212491-8 "О внесении изменения в статью 

58 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших 

военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной 

противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических 

средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-

исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской Федерации, 

органах принудительного исполнения Российской Федерации, и их семей" (о 

восстановлении выплаты пенсии) (внесен 13.10.2022 Правительством РФ) 

14 октября 2022 г. в Госдуму на рассмотрение поступил законопроект, 

согласно которому пенсии, не полученные пенсионерами силовых ведомств и 

членами их семей из-за прекращения их выплаты, выплачиваются за прошлое 

время без ограничения каким-либо сроком, если пенсионными органами не 

выявлены предусмотренные законом обстоятельства, в силу которых право на 

пенсию было утрачено. Речь идет о пенсионном обеспечении военных, пожарных, 

сотрудников ОВД, ФСКН, ФСИН, Росгвардии и ФССП. 

 

Уточнён порядок исчисления пенсии контрактникам, признанным не 

годными или ограниченно годными к военной службе по состоянию здоровья 

Постановление Правительства РФ от 2 ноября 2022 г. № 1966 "О внесении 

изменений в пункты 9 и 12 постановления Совета Министров - Правительства 

Российской Федерации от 22 сентября 1993 г. № 941" 

Речь идёт о военнослужащих-контрактниках, признанных не годными или 

ограниченно годными к военной службе по состоянию здоровья, награждённых 
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госнаградами, являющихся ветеранами боевых действий и изъявивших желание 

продолжить военную службу. 

Указанным лицам, назначенным на воинские должности с меньшим 

должностным окладом, пенсия при последующем увольнении с военной службы 

исчисляется исходя из оклада по штатной воинской должности, которую они 

занимали до назначения, либо исходя из оклада по последней штатной должности 

по их выбору. 

Постановление вступает в силу со дня официального опубликования. 

 

Оформить пособие по беременности и родам неработающим мамам стало 

удобнее 

Информация Пенсионного фонда России от 3 ноября 2022 г. "На портале 

госуслуг запущен сервис оформления пособия по беременности и родам 

неработающим мамам" 

На Едином портале госуслуг появился сервис, который позволяет молодым 

неработающим мамам обратиться за ежемесячным пособием по беременности и 

родам. Право на такую выплату есть у женщин, которых центр занятости признал 

безработными в течение года со дня увольнения. Последнее должно быть связано с 

ликвидацией предприятия либо прекращением деятельности в качестве ИП, 

нотариуса или адвоката. 

Чтобы оформить пособие, нужно зайти на Единый портал госуслуг, выбрать 

сервис "Пособие по беременности и родам для уволенных женщин" и подтвердить 

персональные данные. Далее останется только выбрать способ получения выплаты 

и отправить электронное заявление. В отдельных случаях потребуются 

уточняющие сведения. 

Решение о назначении пособия выносится в течение 10 рабочих дней со дня 

подачи заявления и поступления в ПФР необходимых сведений организаций и 

документов заявителя. Средства выплачиваются в течение 5 рабочих дней. 

Обратиться за пособием можно не позднее 6 месяцев со дня окончания 

отпуска по беременности и родам. 

 

ПФР напомнил о преимуществах и порядке получения выписки о состоянии 

индивидуального лицевого счета 

Информация Пенсионного фонда России от 7 ноября 2022 г. "Свыше 28 млн 

выписок о стаже, пенсионных коэффициентах и отчислениях на пенсию 

сформировано в 2022 году" 

ПФР с начала 2022 г. сформировал больше 28 млн выписок о состоянии 

индивидуального лицевого счета по запросу россиян. В них отражается актуальная 

информация о страховом стаже, количестве пенсионных коэффициентов и 

отчислениях работодателей. Выписка позволяет заранее оценить свои пенсионные 

права и проверить полноту переданных работодателями сведений. 

ПФР напомнил, как получить выписку. 

 

Добровольцы - участники спецоперации и члены их семей смогут 

воспользоваться ветеранскими соцгарантиями 
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Досье на проект федерального закона № 228180-8 "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О ветеранах" (об установлении статуса ветерана боевых 

действий лицам, поступившим в созданные по решению органов государственной 

власти Российской Федерации добровольческие формирования, содействующие 

выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, в 

ходе специальной военной операции) (внесен 03.11.2022 депутатами ГД В.В. 

Володиным, В.В. Гутеневым, B.А. Васильевым, А.Д. Жуковым, C.И. Неверовым, 

Ш.В. Кара-оол, Д.Ф. Вяткиным, А.В. Картаполовым, М.А. Топилиным, Я.Е. 

Ниловым, Д.В. Саблиным, В.П. Водолацким и другими депутатами ГД, сенаторами 

РФ B.И. Матвиенко, А.А. Турчаком и др.) (подписан Президентом РФ) 

16 ноября 2022 г. Совет Федерации одобрил закон о наделении статусом 

ветерана боевых действий добровольцев - участников специальной военной 

операции в Украине, ДНР, ЛНР, Херсонской и Запорожской областях. Если в ходе 

спецоперации они получили ранение, контузию, увечье или заболевание, которые 

привели к инвалидности, то им будет присвоен статус инвалида боевых действий. 

Таким образом, указанные лица и члены их семей смогут рассчитывать на 

социальные гарантии, предусмотренные Законом о ветеранах. 

 

Военная ипотека стала доступнее для участников боевых действий 

Федеральный закон от 4 ноября 2022 г. № 422-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения 

военнослужащих" 

Участники накопительно-ипотечной системы, принимающие (принимавшие) 

участие в боевых действиях, операциях, боевых заданиях, в т. ч. выполняющие 

боевые задачи за пределами России, получили право на заключение договора 

целевого жилищного займа с даты включения в реестр участников НИС. 

Росвоенипотека предоставляет военнослужащим с именного накопительного счёта 

все средства накоплений для жилищного обеспечения, в т. ч. касающиеся 

дополнительных выплат непосредственно при закрытии именных накопительных 

счетов и исключении военнослужащих из реестра участников НИС. 

Урегулированы случаи, когда участник НИС, уволенный с военной службы и 

исключённый из реестра участников с правом на использование накоплений, 

погиб, умер, признан безвестно отсутствующим или объявлен умершим. В этом 

случае средства для жилищного обеспечения могут получить члены его семьи, а 

при их отсутствии - родители (усыновители) и дети, не отнесённые к членам семьи. 

Участники НИС, общая продолжительность военной службы которых 

составляет более 20 лет, могут получать средства с именного накопительного счёта 

в период прохождения военной службы, но не более одного раза в год. Солдаты и 

сержанты, включённые в реестр участников НИС до поступления в высшие 

военно-учебные заведения, из реестра исключаться не будут и продолжат участие в 

НИС в период обучения. 

Закон вступает в силу со дня официального опубликования. 

 

ПФР: право на бесплатную парковку есть уже у 879 тысяч инвалидов 
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Информация Пенсионного фонда России от 10 ноября 2022 г. "Право на 

бесплатную парковку получили 879 тысяч инвалидов" 

879 тысяч инвалидов зарегистрировали в ФРИ транспорт, чтобы пользоваться 

правом на бесплатную парковку. Соответствующая заявка подается онлайн через 

личный кабинет на сайте реестра либо на Госуслугах. Для оформления льготной 

парковки можно также обратиться в ближайший МФЦ. 

 

В России появится система ресоциализации бывших заключённых 

Досье на проект федерального закона № 232770-8 "О пробации в Российской 

Федерации" (внесен 10.11.2022 Правительством РФ) 

10 ноября 2022 г. в Госдуму внесён законопроект о пробации - совокупности 

мер в отношении осужденных и бывших заключённых, оказавшихся в трудной 

жизненной ситуации, включая их ресоциализацию, соцадаптацию, защиту прав и 

законных интересов. 

Предусмотрены различные виды пробации - исполнительная, 

пенитенциарная и постпенитенциарная. Инструментом пробации будет особый 

документ - индивидуальная программа ресоциализации, соцадаптации и 

соцреабилитации с мерами, применяемыми к конкретному лицу в зависимости от 

обстоятельств и характеристики его личности. Вести единый реестр участников 

пробации будет ФСИН. 

Определяются правовые и организационные основы деятельности органов, 

учреждений и организаций в сфере пробации, а также порядок их взаимодействия с 

иными органами госвласти, институтами гражданского общества, СМИ и 

общественными организациями. 

Устанавливаются меры ресоциализации, соцадаптации и соцреабилитации, а 

также категории лиц, в отношении которых они могут применяться. 

 

Утвержден перечень поручений по вопросу поддержки доходов семей с 

детьми 

Перечень поручений по итогам совещания по вопросу поддержки доходов 

семей с детьми (утв. Президентом РФ 10 ноября 2022 г. № Пр-2140) 

Президент дал ряд поручений Правительству по вопросу поддержки доходов 

семей с детьми. В частности, необходимо: 

- обеспечить сопровождение внедрения с 1 января 2023 г. ежемесячного пособия в 

связи с рождением и воспитанием ребенка; 

- информировать граждан об условиях и порядке назначения указанного пособия, 

создать удобные и доступные возможности его получения; 

- оказывать дополнительную финансовую поддержку регионам на выплату 

пособия; 

- представить предложения по ускоренному росту минимального размера оплаты 

труда и увеличению его отрыва от прожиточного минимума; 

- рассмотреть возможность предоставления налоговых льгот или сохранения части 

пособий на детей для нуждающихся семей, где родители выходят на работу. 
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Правительство расширило возможности бесплатного доступа к книгам в 

специальных форматах для людей с ограниченными возможностями 

Постановление Правительства РФ от 5 ноября 2022 г. № 1999 "Об 

определении форматов, предназначенных исключительно для использования 

слепыми, слабовидящими и лицами с иными ограниченными способностями 

воспринимать печатную информацию (рельефно-точечным шрифтом и другими 

специальными способами, доступными для слепых, слабовидящих и лиц с иными 

ограниченными способностями воспринимать печатную информацию), показаний, 

при наличии которых лица с ограниченными способностями воспринимать 

печатную информацию могут использовать экземпляры произведений, созданные в 

таких форматах, и библиотек и иных организаций, предоставляющих доступ через 

..." 

Бесплатные аудиокниги, журналы, учебные материалы на сайтах библиотек, 

научных и общественных организаций доступны не только людям с нарушением 

зрения, но и лицам с ограниченными способностями воспринимать печатную 

информацию. В частности, речь идет о перенесших инсульт, страдающих 

рассеянным склерозом, болезнью Паркинсона. Перечень показаний для 

бесплатного доступа к экземплярам произведений, созданных в специальных 

форматах, насчитывает 81 позицию. 

Предоставлять онлайн-доступ к книгам, журналам и учебной литературе 

должны специализированные библиотеки для слепых и слабовидящих, 

общедоступные библиотеки, имеющие отделы для обслуживания людей с 

ограниченными возможностями, а также библиотеки образовательных и научных 

организаций, где учатся или преподают такие граждане. 

Прежний порядок бесплатного доступа к книгам в специальных форматах 

утрачивает силу. Необходимость новых правил обусловлена изменениями в ГК и 

положениями Марракешского договора об облегчении доступа слепых и лиц с 

ограниченными способностями к опубликованным произведениям. 

 

Какие ещё выплаты перечисляются на банковские карты "Мир"? 

Письмо Федерального казначейства от 31 октября 2022 г. № 07-04-05/01-

26878 "О расширении перечня видов выплат на банковские карты "Мир" 

Расширен перечень выплат, перечисляемых физлицам по реквизитам 

банковских карт "Мир". 

С 1 ноября 2022 г. к таким выплатам отнесены соцпособие на погребение, 

ежегодная денежная выплата на приобретение новогодних подарков, 

единовременная выплата для подготовки к школе первоклассника, ежемесячная 

денежная выплата (вознаграждение), ежемесячная спецстипендия, доплата к 

стипендии в период профобучения, государственная соцстипендия, выплата 

ежемесячного пожизненного содержания судьям и др. 

С 9 января 2023 г. на банковские карты "Мир" будут перечислять 

ежемесячное соцпособие, единовременное пособие на ребенка к началу учебного 

года, единовременное пособие при рождении одновременно двоих и более детей, 

ежемесячную доплату к пенсии, единовременную выплату к датам истории, 

пожизненное ежемесячное пособие, возмещение расходов по оплате отдыха и др. 
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При наличии нетрудоспособных иждивенцев можно получать повышенную 

фиксированную выплату к страховой пенсии 

Информация Пенсионного фонда России от 15 ноября 2022 г. "Норма о 

доплатах пенсионерам с иждивенцами действует с 2002 года" 

С 2022 г. гражданам, на иждивении которых находятся нетрудоспособные 

члены семьи, полагается повышенная фиксированная выплата к страховой пенсии. 

Указано, кто относится к таким иждивенцам. 

Доплата устанавливается в заявительном порядке. 

Повышенная фиксированная выплата к страховой пенсии складывается из ее 

обычного размера и надбавки. Доплаты за каждого иждивенца, но не более чем на 

3 человек, устанавливаются в размере 1/3 от фиксированной выплаты, т. е. 

2 406,91 руб. Так, при наличии трех и более иждивенцев повышенная 

фиксированная выплата составит 7 220,74 руб. 

Кроме того, с 2002 г. за оказание помощи инвалидам и пенсионерам, которые 

по состоянию здоровья не могут самостоятельно ухаживать за собой и вести быт, 

ПФР устанавливает неработающим трудоспособным гражданам ежемесячные 

компенсационные выплаты. 

 

Как назначаются страховая и социальная пенсии по инвалидности? 

Информация Пенсионного фонда России от 18 ноября 2022 г. "Больше 231 

тыс. пенсий по инвалидности оформлено беззаявительно с начала года" 

Страховая и социальная пенсии по инвалидности назначаются автоматически - без 

обращения в ПФР и сбора каких-либо документов - по данным Федерального 

реестра инвалидов и сведениям, имеющимся в распоряжении ПФР. Решение о 

назначении принимается на основании полученной от бюро МСЭ информации о 

признании гражданина инвалидом. Сведения рассматриваются в течение 5 рабочих 

дней, после чего гражданину направляется извещение о назначении пенсии по 

инвалидности в личный кабинет на Госуслугах либо по почте. 

Если раньше гражданин не получал никаких выплат от ПФР, ему нужно 

выбрать способ доставки пенсии. Заявление о доставке можно подать на сайте 

ПФР, на Госуслугах, в МФЦ и лично в ПФР. Гражданам, которые на момент 

установления инвалидности уже являлись получателями пенсии, ПФР 

автоматически предоставляет ежемесячную денежную выплату, размер которой 

зависит от группы инвалидности, и набор соцуслуг, включающий лекарства и 

медизделия, а также путевку и проезд в санаторий. Если инвалид не нуждается в 

этих услугах, он может полностью или частично получать набор деньгами. 

 

ПФР разъяснил, нужно ли подавать СЗВ-ТД в случае приостановления, 

возобновления трудового договора при временном переводе работника к другому 

работодателю 

Письмо Пенсионного фонда России от 16 ноября 2022 г. № Р-101917-

19/135804-22 О представлении отчетности по форме СЗВ-ТД1 в случае временного 

перевода работника к другому работодателю 
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ПФР указал, что предоставление страхователями сведений о 

приостановлении и возобновлении действия трудового договора предусмотрено 

только в отношении работников, призванных на военную службу в связи с 

частичной мобилизацией. 

 

 

На Госуслугах можно сообщить о неполучении мер поддержки для 

мобилизованных 

Информация Министерства цифрового развития, связи и массовых 

коммуникаций РФ от 16 ноября 2022 г. "Сообщить о задержках в предоставлении 

мер поддержки мобилизованным можно на Госуслугах" 

Если военнослужащие или их родственники вовремя не получают 

положенные меры поддержки, сообщить об этом можно через Госуслуги. 

Принимаются обращения по поводу как федеральных, так и региональных выплат 

и льгот. Обратиться могут мобилизованные, добровольцы, военнослужащие по 

контракту, демобилизованные и члены семей военнослужащих. Нужно зайти на 

Госуслуги, проверить данные, указать регион мобилизации, описать свою 

проблему и отправить обращение. Его рассмотрят в течение 7 дней. 

 

Чаще всего маткапитал направляют на улучшение жилищных условий 

Информация Пенсионного фонда России от 16 ноября 2022 г. "Жилищные 

условия за счет материнского капитала с начала года улучшили 732,2 тысячи 

семей" 

Маткапитал на улучшение жилищных условий в этом году направили 

732 тыс. семей. Из них 558 тыс. частично или полностью погасили кредит либо 

первый взнос на приобретение или строительство жилья. 175 тыс. улучшили 

жилищные условия без привлечения кредитных средств. Всего потрачено 

287 млрд руб. 

Направить маткапитал на улучшение жилищных условий можно, когда 

ребёнку исполнится 3 года. Исключением является погашение основного долга или 

первоначального взноса по ипотеке. В этом случае потратить средства сертификата 

разрешается сразу после рождения или усыновления ребёнка. 

Подать заявление на ипотеку с использованием маткапитала можно прямо в 

банке. Он отправит документы в ПФР по электронным каналам связи. 

 

Предложены правила назначения единого детского пособия для семей с 

низкими доходами 

Информация Министерства труда и социальной защиты РФ от 15 ноября 

2022 г. "Минтруд представил правила назначения единого детского пособия для 

семей с низкими доходами" 

Минтруд пояснил, как планируется выплачивать единое пособие на детей для 

семей с низкими доходами. Проект соответствующих правил размещен для 

общественного обсуждения. 

Пособие будет назначаться семьям с доходом менее одного регионального 

прожиточного минимума на человека с применением комплексной оценки 
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нуждаемости. Выплаты смогут получать беременные женщины, вставшие на учет в 

ранние сроки, и родители детей от 0 до 17 лет. Порядок будет тот же, что и для 

сегодняшних пособий на детей в возрасте от 3 до 8 лет и от 8 до 17 лет. 

Указано, как будут рассчитывать размер пособия, приведены особенности 

определения нуждаемости. Взрослые члены семьи должны иметь заработок или 

объективные причины для его отсутствия. 

Кроме того, вне зависимости от очередности рождения ребенка можно будет 

оформить и выплату из маткапитала. Она составляет 1 прожиточный минимум на 

ребенка в месяц. Сейчас эту помощь могут получать только родители вторых 

детей. 

Семьи, где дети родились до 31 декабря 2022 г. включительно, смогут выбрать - 

сохранить прежние выплаты или перейти на новое пособие. 

 

Женщины получают ежемесячное пособие по беременности с учетом 

обновленных правил оценки нуждаемости 

Информация Пенсионного фонда России от 22 ноября 2022 г. "225 тыс. 

женщин оформили пособие по беременности после изменений в правилах оценки 

нуждаемости" 

К будущим мамам больше не применяется правило нулевого дохода, если 

они обратились за выплатой на 12-й неделе беременности, а также если 6 месяцев 

беременности пришлись на период расчета среднедушевого дохода. Беременность 

вошла в перечень объективных причин для отсутствия заработка. 

Из перечня объектов, которые учитываются при оценке нуждаемости семьи, 

была исключена собственность, находящаяся в розыске или под арестом либо 

купленная полностью на средства господдержки. Расширены сроки подачи 

заявления на пособие. Женщина может обратиться за пособием в любой момент 

после 12-й недели беременности. Средства при этом выплатят с месяца постановки 

на учет в медорганизации, а не с месяца подачи заявления в ПФР. 

Ежемесячную выплату для беременных женщин ПФР назначает с июля 

прошлого года. Пособие рассчитано на семьи с низким доходом и оформляется 

женщинам, вставшим на учет в медорганизации в первые 12 недель беременности. 

Ежемесячный доход на человека в семье не должен превышать регионального 

прожиточного минимума, а у взрослых членов семьи должен быть 

подтвержденный доход либо объективные причины его отсутствия. Требования 

установлены и к имуществу семьи. 

 

Законодательство о семейном устройстве детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, будет усовершенствовано 

Досье на проект федерального закона № 232772-8 "О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам защиты прав 

детей" (внесен 10.11.2022 Правительством РФ) 

10 ноября 2022 г. в Госдуму внесен законопроект, согласно которому лица, 

желающие принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без 

попечения родителей, и проживающие совместно с ними лица, а также дети-

сироты будут проходить социально-психологическое обследование. 
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Близкие родственники детей-сирот, желающие принять ребенка в свою семью на 

воспитание, и лица, которые являются или являлись опекунами (попечителями) на 

основании акта о предварительной опеке и попечительстве, будут обязаны 

проходить подготовку. 

Регионы утвердят спецпрограммы подготовки для близких родственников, 

лиц, проживающих совместно с лицами, желающими принять на воспитание в 

свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей, и лиц, принявших на 

воспитание в свою семью такого ребенка. 

У лиц, проживающих совместно с лицами, желающими принять на 

воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей, должны 

будут отсутствовать судимость и уголовное преследование. 

Последующее усыновление или передача под опеку (попечительство) детей-

сирот лицам, в семье которых уже воспитывается усыновленный или подопечный 

ребенок, будет возможно только через год после вступления в силу решения о 

предыдущем усыновлении или принятия акта о назначении опекуном 

(попечителем). 

Бабушки и дедушки, совершеннолетние братья и сестры 

несовершеннолетнего, другие родственники, отчим и мачеха получат 

преимущественное право быть опекунами или попечителями при установлении 

предварительной опеки (попечительства). 

 

Период участия в СВО учтут в страховом стаже в двойном размере 

Постановление Правительства РФ от 14 ноября 2022 г. № 2055 "О внесении 

изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации" 

Период участия граждан в специальной военной операции (СВО) будет 

учитываться в их страховом стаже как день за два. Это касается мобилизованных 

граждан, а также контрактников и добровольцев. 

Аналогичный расчет будут применять и при назначении досрочной пенсии. 

Специальный стаж, дающий право на досрочное получение пенсии, прерываться не 

будет. 

Действие постановления распространяется на правоотношения, возникшие с 

24 февраля 2022 г. 

 

На Госуслугах можно будет подтвердить факт нахождения в живых для 

продления выплаты пенсии 

Постановление Правительства РФ от 22 ноября 2022 г. № 2110 "О внесении 

изменений в Положение о порядке выплаты страховой пенсии лицам, выезжающим 

(выехавшим) на постоянное жительство за пределы территории Российской 

Федерации" (документ не вступил в силу) 

Для продления выплаты пенсии гражданину, проживающему за границей, 

нужно ежегодно подтверждать факт нахождения в живых. Это можно будет 

сделать на портале госуслуг. 

Постановление вступает в силу с 1 июля 2023 г. 

 

Дети, живущие в семье опекунов, могут ходить в одну школу 
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Федеральный закон от 21 ноября 2022 г. № 465-ФЗ "О внесении изменений в 

статью 54 Семейного кодекса Российской Федерации и статью 67 Федерального 

закона "Об образовании в Российской Федерации" (документ не вступил в силу) 

Подписан закон о преимущественном зачислении в одну школу 

усыновленных (удочеренных) детей или детей, находящихся в семье под опекой 

или попечительством. Ранее такое право было только у братьев и сестер. 

Проект федерального бюджета на 2023-2025 гг. прошел ключевое чтение 

Досье на проект федерального закона № 201614-8 "О федеральном бюджете 

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов" (внесен 28.09.2022 

Правительством РФ) 

22 ноября 2022 г. Госдума во втором чтении приняла проект Закона о 

федеральном бюджете на 2023 г. и плановый период 2024 и 2025 гг. Приводятся 

объемы доходов и расходов. Например, в 2023 г. доходы спрогнозированы в сумме 

26,1 трлн руб., расходы - 29 трлн руб. Уровень инфляции не превысит 5,5%. 

Бюджет будет дефицитным. Определяются основные направления расходов, 

нормативы поступления отдельных видов доходов. 

В числе прочего заложены расходы на обороноспособность страны, 

поддержку семей граждан, выполняющих боевые задачи, на поддержку проектов в 

области информационных технологий, импорта приоритетной продукции, на 

развитие заправочной инфраструктуры компримированного природного газа. По-

прежнему уделяется внимание образованию, здравоохранению. 

В 2023 г. прожиточный минимум в целом по России на душу населения 

составит 14 375 руб., для трудоспособного населения - 15 669 руб., для 

пенсионеров - 12 363 руб. и для детей - 13 944 руб. 

В 2022 г. размер накопительного взноса на одного участника накопительно-

ипотечной системы жилищного обеспечения военнослужащих, включенного в 

реестр, составит 349 614 руб. Предусматривается индексация отдельных видов 

пособий. 

 

Вопросы судебной практики 

 

В законодательстве закрепят основания для приостановления судебного и 

исполнительного производства в связи с военной службой 

Досье на проект федерального закона № 223501-8 "О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации" (о приостановлении 

производства по делу в случае участия ответчика в боевых действиях) (внесен 

28.10.2022 сенаторами РФ А.А. Турчаком, А.А. Клишасом, И.В. Рукавишниковой, 

депутатами ГД A.Ю. Кузнецовой, П.В. Крашенинниковым, B.И. Пискаревым, Д.Ф. 

Вяткиным, Т.В. Буцкой, И.А. Антропенко) 

24 ноября 2022 г. Госдума в первом чтении приняла законопроект, которым 

предлагается закрепить в АПК РФ, ГПК РФ, КАС РФ и Законе об исполнительном 

производстве единый перечень оснований для приостановления судебного и 

исполнительного производства. В указанный перечень предлагается включить: 

- участие в боевых действиях в составе Вооруженных Сил РФ, других войск, 

воинских формирований и органов; 
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- участие в проведении контртеррористической операции; 

- выполнение задач в условиях чрезвычайного или военного положения, 

вооруженного конфликта; 

- призыв на военную службу по мобилизации; 

- заключение контракта о добровольном содействии в выполнении задач, 

возложенных на Вооруженные Силы РФ. 

При этом указанные случаи не будут являться основанием для 

приостановления исполнительных производств по алиментам в отношении 

несовершеннолетних детей, а также по исполнению обязательств о возмещении 

вреда в связи со смертью кормильца. 

 

Если гражданин, набирая кредиты, действовал неразумно, но добросовестно, 

ему могут списать долги при банкротстве 

Определение СК по экономическим спорам Верховного Суда РФ от 31 

октября 2022 г. № 307-ЭС22-12512 по делу № А05-11/2021 Суд отменил принятые 

ранее судебные акты и освободил заявителя от дальнейшего исполнения 

обязательств в рамках дела о банкротстве, поскольку у заявителя отсутствуют 

признаки преднамеренного и фиктивного банкротства, при этом сокрытия или 

уничтожения принадлежащего ему имущества, равно как и сообщения должником 

недостоверных сведений финансовому управляющему или кредитору, не 

установлено 

При банкротстве гражданку не освободили от погашения долгов. 

Как посчитали три инстанции, гражданка, набирая перед банкротством 

непосильные для нее кредиты, действовала недобросовестно. Поэтому ее долги 

перед двумя банками списать нельзя. 

ВС РФ не согласился с таким подходом. 

Лицо не могут не освободить от долгов из-за того, что непосильные долговые 

обязательства оно принимает в силу необъективной оценки своих финансовых 

возможностей и жизненных обстоятельств. В отличие от недобросовестности, 

неразумность поведения сама по себе этому не препятствует. 

Последовательное наращивание задолженности путем получения кредитов могут 

квалифицировать как недобросовестное поведение. Однако это возможно, если 

гражданин скрывал необходимые сведения либо предоставлял недостоверную 

информацию. 

Само по себе неудовлетворение требования кредитора, в том числе 

длительное, не является злостным уклонением от погашения долга. 

Такое намеренное уклонение выражается в стойком умышленном нежелании 

исполнять обязательство при наличии возможности. Подобное поведение обычно 

не ограничивается бездействием. 

Кроме того, банк не может ссылаться на неразумные действия заемщика, 

взявшего на себя чрезмерные обязательства, если положительное решение о 

выдаче кредита было основано на достоверной информации, предоставленной 

гражданином. 
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Если суд первой инстанции ненадлежаще известил сторону спора о 

заседании, его решение обязаны отменить 

Определение СК по экономическим спорам Верховного Суда РФ от 16 

ноября 2022 г. № 305-ЭС22-18392 по делу № А40-128973/2020 Дело о расторжении 

договора и о взыскании убытков направлено на новое рассмотрение в суд первой 

инстанции, поскольку имели место ненадлежащее извещение участника 

арбитражного процесса о времени и месте судебного заседания и, как следствие, 

лишение стороны, в отношении которой вынесено определение, реальной 

возможности защитить свои права в судебном порядке 

Суд первой инстанции удовлетворил иск общества, предъявленный к 

компании. 

Ответчик, ссылаясь на то, что его не известили о заседании, попытался обжаловать 

это решение в апелляции, но ему отказали. Причины пропуска на подачу жалобы 

вторая инстанция признала неуважительными. 

Кассационная инстанция восстановила срок на обжалование, приняв доводы 

ответчика о его неизвещении. При этом она оставила в силе решение первой 

инстанции, т. к. согласилась с ее выводами. 

ВС РФ указал окружному суду на нарушение процессуальных норм. 

По АПК РФ рассмотрение дела без кого-либо из лиц, участвующих в деле и 

не извещенных о заседании, в любом случае - безусловное основание для отмены 

судом округа решения, постановления первой и апелляционной инстанций. 

Таким образом, окружной суд, признав ненадлежащим извещение ответчика 

первой инстанцией, был обязан отменить ее решение, а не оставлять его в силе. 

 

Новые разъяснения по ОСАГО! 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 8 ноября 2022 г. № 31 "О 

применении судами законодательства об обязательном страховании гражданской 

ответственности владельцев транспортных средств" 

ВС РФ подготовил новые разъяснения по применению норм об ОСАГО. 

Затронуты вопросы, связанные с заключением, расторжением, досрочным 

прекращением договора, возвратом страховой премии. 

Отсутствие данных о полисе в автоматизированной системе безусловно не 

доказывает, что его нет. Упомянуто, что считать сообщением неполных и 

недостоверных сведений при заключении договора. 

При смене владельца машины его ответственность не считается 

застрахованной по договору ОСАГО, заключенному с прежним ее собственником. 

Договор досрочно прекратят из-за гибели (утраты) транспорта только после 

того, как страховщик получит данные ГИБДД о снятии машины с учета после ее 

утилизации. 

Рассмотрены особенности оформления документов о ДТП без участия 

полиции. 

Выделены нюансы, касающиеся осмотра поврежденного транспорта, 

проведения независимой экспертизы, организации и проведения 

восстановительного ремонта. 
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Подчеркивается, что соглашение о страховой выплате в денежной форме 

должно быть явным и недвусмысленным. Все сомнения при толковании трактуют 

в пользу потерпевшего. 

Переход прав по цессии сам по себе не является основанием, чтобы заменить 

страховое возмещение в форме ремонта на выплату. 

Приведены процессуальные особенности такой категории споров. Даны 

разъяснения по поводу соблюдения досудебного порядка их урегулирования. 

Если суд установит недобросовестное поведение, в т. ч. при искусственном 

разделении требования по одному договору, истцу могут отказать во взыскании 

судебных издержек полностью или в части. 

Даны указания по поводу того, с каких дат следует применять некоторые из 

поправок к Закону об ОСАГО. 

Прежние разъяснения утрачивают силу. 

 

Все участники уголовного судопроизводства смогут участвовать в заседании 

суда по видеосвязи 

Досье на проект федерального закона № 232773-8 "О внесении изменений в 

Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации" (внесен 10.11.2022 

Правительством РФ) 

10 ноября 2022 г. в Госдуму внесён законопроект о расширении 

возможностей использования технологий удалённого участия в уголовном 

судопроизводстве. 

Все участники судопроизводства смогут участвовать в заседании суда любой 

инстанции по видеоконференцсвязи. Её применение будет возможно и в ходе 

выездных судебных заседаний. Вопрос об участии лица в заседании по видеосвязи 

будет решаться судом по собственной инициативе или по ходатайству самого лица. 

При рассмотрении дела с участием присяжных подсудимый не сможет участвовать 

в заседании по ВКС. 

Подать документы в суд можно будет с помощью Госуслуг, информсистемы 

суда и СМЭВ. Повестки и уведомления будут направляться участникам 

судопроизводства через Госуслуги или СМЭВ. 

Перечисленные положения будут применяться при наличии технической 

возможности в суде и учреждениях уголовно-исполнительной системы. 

 

Чтобы повторно прекратить уголовное преследование по 

нереабилитирующим основаниям, потребуется согласие подозреваемого или 

обвиняемого 

Досье на проект федерального закона № 232774-8 "О внесении изменения в 

статью 27 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации" (внесен 

10.11.2022 Правительством РФ) 

10 ноября 2022 г. в Госдуму на рассмотрение поступил проект поправок к 

УПК РФ, согласно которым повторное прекращение уголовного преследования по 

нереабилитирующим основаниям после отмены постановления о прекращении 

уголовного преследования не допускается, если подозреваемый или обвиняемый 

против этого возражает. 
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Поправки вносятся во исполнение постановления Конституционного 

Суда РФ, которым признан не соответствующим Конституции РФ ряд норм 

УПК РФ в той мере, в какой они позволяют без согласия подозреваемого или 

обвиняемого прекращать уголовное преследование в связи с истечением срока 

давности, если ранее с его согласия уголовное преследование уже прекращалось. 

 

Верховный Суд обобщил практику по делам о защите прав потребителей 

Информация Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека от 9 ноября 2022 г. "Верховный Суд 

Российской Федерации продолжает обобщать практику и формировать подходы в 

защиту прав потребителей" 

Продавцы автосалонов несут ответственность за продажу автомобиля, 

который находится в залоге. До заключения договора они обязаны предоставить 

информацию об уже имеющемся залоге автомобиля. 

Если при покупке товара оформлен кредитный договор, и товар оказался 

некачественным, то изготовитель обязан возместить не только убытки, но и 

уплаченные банку проценты. При обнаружении брака в товаре, купленном в 

кредит, рекомендуется, не прекращая обслуживание кредита, обратиться с 

претензией в адрес продавца или изготовителя об урегулировании вопроса, 

связанного с переплатой по кредиту. 

Приобретатель апартаментов в туристическом комплексе по договору 

инвестирования может обладать правами потребителя. Если застройщик нарушил 

срок передачи такого объекта, то с него может быть взыскана неустойка, 

компенсация морального вреда и штраф за неурегулирование спора в досудебном 

порядке. 

Компании не вправе брать согласие клиента на изменение условий договора 

такими способами, которые не свидетельствуют явно о воле потребителя. 

Бонусные, скидочные и другие программы лояльности регулируются 

Законом о защите прав потребителей. 

Если в результате перевыпуска мошенниками сим-карты по доверенности 

совершено хищение денег с банковской карты потребителя, он вправе взыскать 

убытки с оператора связи. 

 

КС РФ вступился за адвокатов, лишенных статуса за виновные действия 

Постановление Конституционного Суда РФ от 10 ноября 2022 г. № 49-П "По 

делу о проверке конституционности абзаца второго пункта 3 статьи 17 

Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 

Федерации" в связи с жалобой гражданина С.Г. Шалавина" 

Если статус адвоката прекратили из-за того, что суд признал его виновным в 

умышленном преступлении, такое лицо больше не может быть представителем в 

суде. 

Это не касается случаев законного представительства. 

КС РФ счел, что данные положения конституционны в той мере, в какой они 

предусматривают в качестве последствия само прекращение адвокатского статуса. 
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Вместе с тем нормы неконституционны в той части, в какой они вводят 

бессрочный запрет быть представителем в суде, за исключением законного 

представительства. 

Законодатель должен принять поправки. До этого считается, что запрет действует 

весь срок судимости, но не менее 5 лет с момента прекращения статуса. 

По закону статус адвоката могут прекратить также из-за неисполнения или 

ненадлежащего исполнения обязанностей перед доверителем; при нарушении норм 

кодекса профессиональной этики; при незаконном использовании и (или) 

разглашении информации, связанной с оказанием юрпомощи доверителю; при 

систематическом несоблюдении требований к адвокатскому запросу. 

В таких случаях запрет быть представителем также должен иметь временные 

рамки. Ограничение действует тот период, по истечении которого лицо может 

сдать экзамен, чтобы вновь стать адвокатом. Этот срок указывают в решении о 

прекращении статуса. 

При внесении изменений законодатель может дифференцировать сроки в 

зависимости от основания прекращения статуса и от состава преступления, за 

которое адвоката осудили. Также при принятии поправок могут избрать иную 

модель регулирования. 

 

Новые разъяснения по компенсации морального вреда! 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 15 ноября 2022 г. № 33 "О 

практике применения судами норм о компенсации морального вреда" 

Подготовлены новые разъяснения по компенсации морального вреда взамен 

тех, что были изданы почти 30 лет назад. 

Поясняется, что следует понимать под моральным вредом, когда возможна 

его компенсация. 

Компенсацию можно потребовать и тогда, когда закон прямо этого не 

предусматривает. Если же речь идет о нарушении имущественных прав, такое 

возможно только в случаях, установленных нормами. Рассмотрены спорные 

моменты, связанные со вступлением таких положений в силу. 

Право требовать компенсацию нельзя передать в порядке правопреемства, в 

т. ч. по цессии. Однако можно передать право требовать саму сумму, взысканную 

судом в счет компенсации. 

Правила о подобной компенсации не применяют к защите деловой репутации 

юрлиц и ИП. 

Приведены общие условия возложения обязанности компенсировать моральный 

вред. 

Вина в его причинении предполагается, пока не доказали иное. Иногда такую 

ответственность возлагают и без вины. Ее форму могут учесть при определении 

размера компенсации. 

Если моральный вред причинили правомерными действиями, его не 

компенсируют. 

Моральный вред, причиненный лицом при исполнении трудовых (служебных, 

должностных) обязанностей, компенсирует работодатель. 
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Разобраны вопросы, связанные с компенсацией, когда моральный вред причинен 

при использовании источников повышенной опасности, в т. ч. транспорта. 

Даны указания относительно способов и размера компенсации. Такая величина не 

зависит от сумм удовлетворенных судом имущественных требований. 

Рассмотрены отдельные случаи компенсации морального вреда, в т. ч. из-за 

незаконных действий госорганов, работодателей, страховщиков, медорганизаций, 

продавцов, изготовителей товаров; из-за нарушения личных неимущественных 

прав на результаты интеллектуальной деятельности. 

Выделены процессуальные моменты. 

Прежние разъяснения утрачивают силу. 

О приостановлении исполнительного производства в связи с участием 

должника или взыскателя в боевых действиях 

Письмо Министерства юстиции РФ от 11 ноября 2022 г. № 17-131062/22 О 

приостановлении исполнительных производств в отношении мобилизованных лиц 

Минюст указал, что исполнительное производство подлежит 

приостановлению судебным приставом-исполнителем полностью или частично в 

случае участия должника в боевых действиях в составе Вооруженных Сил РФ, 

других войск, воинских формирований и органов, выполнения должником задач в 

условиях чрезвычайного или военного положения, вооруженного конфликта либо 

по просьбе взыскателя, находящегося в таких же условиях. 

Исполнительное производство приостанавливается судом или судебным 

приставом-исполнителем до устранения обстоятельств, послуживших основанием 

для приостановления. 

Также Министерство напоминает о принятии закона о кредитных каникулах 

для мобилизованных граждан и участников специальной военной операции. 

 

ВС представил судебную практику по самовольным постройкам 

Обзор судебной практики по делам, связанным с самовольным 

строительством (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 16 ноября 2022 г.) 

В обзоре судебной практики по делам, связанным с самовольным 

строительством, рассмотрено применение норм материального, процессуального 

права, вопросы исполнения решений о сносе или приведении самовольной 

постройки (СП) в надлежащее состояние. Представлены следующие правовые 

позиции. 

Госрегистрация права собственности на объект недвижимости не исключает 

признания его СП, если он возведен с соответствующими нарушениями. 

Нормы о сносе СП применяются только в отношении объектов 

недвижимости и не относятся, например, к торговым павильонам. 

Возведение жилого дома без соответствующего разрешения или уведомления 

само по себе не считается нарушением, если соблюдены строительные нормы и 

правила. 

Нежилое здание можно оформить по давности владения, если оно было 

построено без разрешительной документации до 1995 г. Оно в силу закона не 

может быть признано СП. Изменившиеся правила оформления собственности - не 

основание для отказа в иске. 
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Реконструкция в МКД с уменьшением размера общего имущества без 

согласия всех собственников помещений является СП. Суд признал СП пристройку 

к дому, которая изменила параметры общего земельного участка. 

Снос постройки по причине ее нецелевого использования законом не 

предусмотрен (производственная деятельность в хозпостройке, реконструкция 

жилого дома под общежитие). Но в другом деле суд обязал снести базу отдыха, 

которую возвели как изначально не предназначенную для ведения садоводства и 

дачного хозяйства. 

Незначительное несоблюдение расстояний от смежных участков при 

возведении МКД - не основание для его сноса или перемещения, так как это 

несоразмерный способ устранения нарушения. 

К требованию о сносе применяется общий срок исковой давности, если СП 

не создает угрозу жизни и здоровью граждан либо не препятствует собственнику в 

пользовании земельным участком. 

Проживание в самовольно возведенном жилом доме зарегистрированных 

граждан, не являющихся участниками исполнительного производства, исключает 

исполнение решения суда о сносе дома в отсутствие судебного акта о выселении 

этих граждан. 

 

Подготовили очередной обзор практики КС РФ 

Обзор практики Конституционного Суда Российской Федерации за второй и 

третий кварталы 2022 года 

Конституционный Суд РФ утвердил обзор наиболее важных постановлений и 

определений, принятых им во втором и в третьем кварталах 2022 года. 

Представлены акты, в которых оценивалась конституционность либо выявлялся 

смысл отдельных норм публичного и частного права, трудового законодательства 

и соцзащиты, уголовной юстиции. 

 

Привлекать к уголовной ответственности за контрабанду алкоголя и табака 

стоимостью более 100 тыс. руб. начнут с 1 апреля 2023 г. 

Постановление Правительства РФ от 22 ноября 2022 г. № 2113 "О внесении 

изменения в пункт 2 постановления Правительства Российской Федерации от 31 

марта 2022 г. № 542" 

Контрабанда алкогольной и табачной продукции стоимостью более 

100 тыс. руб. будет влечь за собой уголовную ответственность. Такие изменения 

были внесены Правительством в перечень стратегически важных товаров и 

ресурсов для целей УК РФ. 

Срок введения уточненного перечня перенесен с 1 января на 1 апреля 2023 г. 

 

Вопросы трудового права 

 

Порядок оценки профуровня гражданских служащих будет 

усовершенствован 

Досье на проект федерального закона № 212385-8 "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О государственной гражданской службе Российской 
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Федерации" (в части регламентации понятия "профессиональный уровень") (внесен 

13.10.2022 Правительством РФ) 

13 октября 2022 г. в Госдуму внесён законопроект о совершенствовании и 

развитии государственной гражданской службы. 

Вводятся понятия "профессиональный уровень", "оценка профессионального 

уровня", "область профессиональной служебной деятельности" и "вид 

профессиональной служебной деятельности". 

Представитель нанимателя сможет устанавливать квалификационные 

требования для замещения должностей гражданской службы в части 

квалификации, полученной по результатам освоения дополнительной программы 

профпереподготовки. 

Регламентируется оценка профуровня для замещения должностей 

гражданской службы, проводимая как при назначении на должности гражданской 

службы по конкурсу, так и без его проведения. Исключается понятие 

квалификационного экзамена, проводимого для присвоения классных чинов 

гражданским служащим, замещающим должности на определённый срок 

полномочий и назначенным без проведения конкурса. 

К функциям подразделения госоргана по вопросам госслужбы и кадров будут 

отнесены поиск и привлечение кадров, оценка профуровня претендентов на 

замещение должности гражданской службы, а также проверка их соответствия 

квалификационным требованиям. 

 

Частные охранные организации будут допущены до охраны объектов 

электроэнергетики 

Постановление Правительства РФ от 1 ноября 2022 г. № 1953 "О внесении 

изменений в отдельные положения некоторых актов Правительства Российской 

Федерации" (документ не вступил в силу) 

С 26 декабря 2022 г. объекты электроэнергетики будут исключены из 

перечня объектов, на которые частная охранная деятельность не распространяется. 

Закон о безопасности объектов ТЭК допускает частные охранные организации до 

охраны объектов ТЭК в зависимости от категории опасности. 

Также с указанной даты будет расширен перечень грубых нарушений 

лицензионных требований при ведении охранной деятельности. 

 

Президент подписал поправки по вопросам гражданской службы 

Федеральный закон от 4 ноября 2022 г. № 424-ФЗ "О внесении изменений в статьи 

22 и 25.1 Федерального закона "О государственной гражданской службе 

Российской Федерации" 

Внесенные изменения касаются госслужащих, достигших предельного 

возраста пребывания на гражданской службе (65 лет), замещающих должности 

категории "руководители" главной группы должностей в аппаратах Совета 

Федерации и Госдумы, в ФОИВ, деятельностью которых руководит 

Правительство, а также в исполнительном органе региона. Решение о продлении 

им срока гражданской службы (но не свыше чем до достижения возраста 70 лет) 

https://internet.garant.ru/#/document/405456065/entry/0
https://internet.garant.ru/#/document/405456065/entry/0
https://internet.garant.ru/#/document/405601421/entry/0
https://internet.garant.ru/#/document/405601421/entry/0
https://internet.garant.ru/#/document/405601421/entry/0
https://internet.garant.ru/#/document/405604323/entry/0
https://internet.garant.ru/#/document/405604323/entry/0
https://internet.garant.ru/#/document/405604323/entry/0


должно согласовываться с председателем палаты ФС РФ, главой Правительства 

или региона соответственно. 

Также установлено, что в 2022 и 2023 гг. по решению представителя 

нанимателя конкурс при назначении на должности высшей, главной, ведущей и 

старшей групп должностей государственной гражданской службы РФ может не 

проводиться. 

 

Мобилизованным единовременно выплатят по 195 тыс. руб. 

Указ Президента РФ от 2 ноября 2022 г. № 787 "О единовременной денежной 

выплате военнослужащим, проходящим военную службу по контракту в 

Вооруженных Силах Российской Федерации" 

Мобилизованным гражданам РФ дополнительно установлена 

единовременная денежная выплата в размере 195 тыс. руб. 

Аналогичная выплата положена также военнослужащим-срочникам и иным 

гражданам РФ (иностранным гражданам), заключившим в период проведения СВО 

контракт о прохождении военной службы в ВС РФ сроком на 1 год и более. 

Указ распространяется на правоотношения, возникшие с 21 сентября 2022 г. 

 

Массовая задержка зарплаты может стать поводом для внеплановой 

проверки 

Постановление Правительства РФ от 10 ноября 2022 г. № 2036 "О внесении 

изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 10 марта 

2022 г. № 336" 

Установлено еще одно основание для проведения внеплановых проверок в 

2022 г. Это поступление от работников информации о массовых (более 10 

процентов среднесписочной численности или более 10 человек) нарушениях, 

связанных с полной или частичной невыплатой зарплаты свыше одного месяца. 

Такая проверка проводится по решению руководителя (заместителя руководителя) 

Роструда или его территориальных органов при согласовании с прокуратурой. 

 

Организации лёгкой промышленности присоединились к пилотному проекту 

по привлечению граждан Узбекистана для временного трудоустройства 

Постановление Правительства РФ от 10 ноября 2022 г. № 2035 "О внесении 

изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 6 октября 

2021 г. № 1694" 

Пилотный проект по привлечению граждан Узбекистана для временной 

трудовой деятельности в сфере строительства и АПК распространён на лёгкую 

промышленность. Минпромторг стал участником проекта. 

Количество граждан Узбекистана, привлекаемых к реализации проекта, 

теперь не ограничивается. Отменены тестирование на коронавирус и обязательная 

вакцинация против него. 

 

Нужно ли в трудовой книжке делать записи о приостановлении трудового 

договора в связи с мобилизацией и его возобновлении - разъяснения Минтруда 
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Письмо Министерства труда и социальной защиты РФ от 22 ноября 2022 г. 

№ 14-2/ООГ-7236 О внесении записей в трудовую книжку мобилизованного 

сотрудника 

Действие трудового договора с мобилизованным работником 

приостанавливается на период прохождения им военной службы и возобновляется 

в день выхода работника на работу. 

Внесение в трудовую книжку сведений о приостановлении трудового 

договора и его возобновлении действующими нормативными правовыми актами не 

предусмотрено. 

Кабмин уточнил порядок выделения средств для сохранения целевых 

показателей оплаты труда медиков в рамках территориальных программ ОМС 

Постановление Правительства РФ от 22 ноября 2022 г. № 2105 "О внесении 

изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 29 октября 

2022 г. № 1923" 

Скорректированы правила предоставления регионам и Байконуру в 2022 г. 

средств из резервного фонда Правительства на оплату труда медработников. 

Между Минздравом и высшим исполнительным органом региона или 

администрацией Байконура заключается соглашение о предоставлении иного 

межбюджетного трансферта. Для получения средств регион должен быть включен 

в распределение субвенций из бюджета ФФОМС, направляемых в бюджеты 

ТФОМС на реализацию переданных полномочий в сфере ОМС. За счет 

финансирования регионы должны сохранить уровень оплаты труда медработников 

в соответствии с Указом Президента о мероприятиях по реализации социальной 

госполитики. 

Постановление вступает в силу со дня официального опубликования. 

 

Вопросы образования 

 

Известны минимальные баллы ЕГЭ для поступления в РПА Минюста в 

следующем году 

Приказ Министерства юстиции РФ от 1 ноября 2022 г. № 263 "Об 

установлении минимального количества баллов единого государственного 

экзамена по общеобразовательным предметам, соответствующим специальностям 

или направлениям подготовки, по которым проводится прием на обучение, в том 

числе на целевое обучение, в федеральное государственное бюджетное 

образовательное учреждение высшего образования "Всероссийский 

государственный университет юстиции (РПА Минюста России)" на 2023/24 

учебный год" 

На 2023/24 учебный год установлено минимальное количество баллов ЕГЭ 

для поступления (в т. ч. на целевое обучение) во Всероссийский государственный 

университет юстиции. 

По русскому языку, обществознанию, математике и истории нужно набрать 

минимум 40, 45, 39 и 36 баллов соответственно. 
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Президент утвердил Основы госполитики по сохранению и укреплению 

духовно-нравственных ценностей 

Указ Президента РФ от 9 ноября 2022 г. № 809 "Об утверждении Основ 

государственной политики по сохранению и укреплению традиционных 

российских духовно-нравственных ценностей" 

Утверждены Основы государственной политики по сохранению и 

укреплению традиционных российских духовно-нравственных ценностей. Основы 

являются документом стратегического планирования в сфере обеспечения 

национальной безопасности России, определяющим цели, задачи, а также 

инструменты по защите государством духовно-нравственных ценностей. 

К традиционным ценностям относятся, в частности, жизнь, достоинство, 

права и свободы человека, патриотизм, служение Отечеству, высокие 

нравственные идеалы, историческая память и преемственность поколений, 

единство народов России. 

Угрозу таким ценностям представляют в т. ч. деятельность экстремистских и 

террористических организаций, действия США и других недружественных 

иностранных государств. Также среди угроз отмечено деструктивное 

идеологическое воздействие на граждан России, которое угрожает 

демографической ситуации в стране. 

Государственная политика по сохранению и укреплению традиционных 

ценностей реализуется в области образования и воспитания, работы с молодежью, 

культуры, науки, межнациональных и межрелигиозных отношений, средств 

массовой информации и коммуникаций, международного сотрудничества. Ее 

целями являются в т. ч. передача традиционных ценностей от поколения к 

поколению, формирование образа России как хранителя и защитника 

традиционных ценностей. 

При необходимости Основы будут корректироваться каждые шесть лет. 

Указ вступает в силу со дня подписания. 

 

Минобрнауки рекомендовало проводить отбор организаций для открытия 

пунктов общепита в образовательных учреждениях 

Письмо Министерства науки и высшего образования РФ от 31 октября 2022 

г. № МН-21/4427-АГ "О направлении методических рекомендаций по передаче 

имущества в безвозмездное пользование организациям общественного питания" 

Минобрнауки выпустило рекомендации по заключению образовательными 

учреждениями договоров безвозмездного пользования при передаче имущества 

организациям общепита. В частности, указано следующее: 

- следует проводить отбор предложений по открытию пункта общепита для 

обучающихся и работников посредством размещения на сайте учреждения 

объявления неопределенному кругу лиц; 

- отбор целесообразно проводить по таким критериям, как ассортимент блюд и 

напитков, их стоимость, наличие комплексного обеда по фиксированной цене, 

деловая репутация участника др.; 

- договор безвозмездного пользования может быть заключен только с 

непосредственным участником отбора. 
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Разработано Положение о порядке отбора предложений по открытию пункта 

общепита для обучающихся и работников. В качестве приложения приведена 

форма ежедневного минимального ассортимента предлагаемых блюд и напитков. 

 

Минпросвещения наделено полномочиями по разработке и реализации 

федеральных основных общеобразовательных программ 

Постановление Правительства РФ от 10 ноября 2022 г. № 2022 "О внесении 

изменений в Положение о Министерстве просвещения Российской Федерации" 

Минпросвещения должно разработать федеральные основные 

общеобразовательные программы. Для их реализации предусмотрен госзаказ на 

создание учебников и учебных пособий от лица Министерства. Оно будет 

утверждать авторский коллектив. Исключительные права на учебники будут 

принадлежать государству. Минпросвещения наделено соответствующими 

полномочиями. 

 

Абитуриент будет зачислен в ординатуру, даже если он нарушил договор о 

целевом обучении 

Письмо Генеральной прокуратуры РФ от 31 октября 2022 г. № 74/2-452-2022 

О направлении информации о применении положений законодательства об 

образовании при зачислении абитуриентов в медицинские учебные заведения 

Действующими НПА не предусмотрен запрет на приём для обучения лиц, не 

исполнивших ранее возникшие обязательства по договорам целевого обучения в 

части трудоустройства. 

В случае неисполнения гражданином, заключившим договор о целевом 

обучении, обязательств по ведению трудовой деятельности в течение 3 лет, он 

обязан возместить заказчику целевого обучения расходы, связанные с 

предоставлением мер поддержки. 

Гражданин, принятый на целевое обучение и не исполнивший обязательства 

по трудоустройству, выплачивает образовательной организации штраф в размере 

расходов федерального, регионального или местного бюджета на его обучение. 

Иных правовых последствий в случае неисполнения гражданином указанных 

обязательств действующим законодательством не предусмотрено. 

 

Вопросы пребывания несовершеннолетних осужденных в спецшколах 

закрытого типа рассмотрят в рамках административного судопроизводства 

Федеральный закон от 21 ноября 2022 г. № 447-ФЗ "О внесении изменений в 

статью 432 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации" (документ 

не вступил в силу) 

Вопросы, связанные с пребыванием несовершеннолетнего осужденного в 

специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого типа (досрочное 

прекращение, продление или восстановление срока пребывания, перевод в другое 

спецучреждение), теперь будут рассматриваться в порядке административного, а 

не уголовного судопроизводства. Соответствующие нормы исключены из УПК РФ. 

 

В техникумах появятся учебно-производственные комплексы 
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Федеральный закон от 21 ноября 2022 г. № 449-ФЗ "О внесении изменений в 

статьи 27 и 28 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" 

(документ не вступил в силу) 

Скорректирован Закон об образовании. 

Предусмотрено создание в техникумах учебно-производственных 

комплексов для практической подготовки студентов, предоставления студентам и 

выпускникам временной работы, а также производства товаров, выполнения работ 

и оказания услуг. 

Техникумы будут содействовать студентам в трудоустройстве. 

 

Установлены квоты приема на целевое обучение в вузах на следующий год 

Распоряжение Правительства РФ от 17 ноября 2022 г. № 3502-р «Об 

установлении на 2023 г. квоты приема на целевое обучение по образовательным 

программам высшего образования за счет бюджетных ассигнований федерального 

бюджета» 

Каждый год Правительство на основе заявок от регионов определяет, сколько 

процентов от общего числа бюджетных мест по каждой специальности отводится 

для целевиков. Такие абитуриенты поступают в учебное заведение по 

направлениям будущих работодателей и учатся бесплатно. После получения 

диплома выпускник должен отработать не менее трёх лет в организации, которая 

его направила. 

За медицинскими специальностями в 2023 г. большинство бюджетных мест 

останутся целевыми. Так, по специальности "Лечебное дело" их доля составит 75% 

(специалитет), по "Педиатрии" - 76% (специалитет), а по самым дефицитным 

направлениям ординатуры - 100%. В числе последних - "Акушерство и 

гинекология", "Неонатология", "Детская кардиология", "Детская онкология", 

"Детская хирургия", "Детская эндокринология", "Аллергология и иммунология", 

"Анестезиология-реаниматология", "Общая врачебная практика (семейная 

медицина)", "Онкология", "Радиотерапия", "Рентгенология", "Инфекционные 

болезни", "Токсикология", "Кардиология", "Нейрохирургия", "Неврология", 

"Эндокринология", "Скорая медицинская помощь". 

Большие квоты (70%) выделены для будущих специалистов в области 

самолето- и вертолетостроения, эксплуатации железных дорог, систем обеспечения 

движения поездов. 

Половина бюджетных мест в бакалавриате достанется целевикам, которые 

будут обучаться по специальностям "Социально-культурная деятельность", 

"Режиссура театрализованных представлений и праздников", "Библиотечно-

информационная деятельность", "Музыкально-инструментальное искусство". 

По всем научным специальностям в аспирантуре доля целевых бюджетных 

мест составит 33%. 

 

Договор о целевом обучении можно будет расторгнуть за неуспеваемость 

Постановление Правительства РФ от 23 ноября 2022 г. № 2115 "О внесении 

изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 13 октября 

2020 г. № 1681" (документ не вступил в силу) 
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По соглашению сторон договором о целевом обучении могут быть 

установлены требования к успеваемости гражданина, заключившего договор. Это 

касается дисциплин, модулей и практик, освоение которых влияет на способность 

обученного лица осуществлять профессиональную деятельность. Их перечень, а 

также критерии выполнения требований к успеваемости устанавливаются 

заказчиком и указываются в договоре о целевом обучении. 

Успеваемость оценивается заказчиком по результатам не менее 2 

промежуточных аттестаций. В случае неисполнения гражданином требований к 

успеваемости возможно наступление одного из следующих последствий: 

расторжение договора о целевом обучении либо сокращение мер материальной 

поддержки. 

Правительство будет устанавливать квоту приема на целевое обучение не позднее 

31 декабря года. 

Скорректирована форма договора о целевом обучении. 

Постановление вступает в силу с 1 сентября 2023 г. и действует до 1 января 

2027 г. 

 

Вопросы здравоохранения 

 

Бюджет ФОМС на предстоящую трехлетку прогнозируется дефицитным 

Досье на проект федерального закона № 201616-8 "О бюджете Федерального 

фонда обязательного медицинского страхования на 2023 год и на плановый период 

2024 и 2025 годов" (внесен 28.09.2022 Правительством РФ) 

22 ноября 2022 г. Госдума приняла во втором чтении проект бюджета ФОМС 

на 2023-2025 гг. 

В 2023 г. ожидается дефицит бюджета в сумме 83,9 млрд. руб. (это больше 

утвержденного размера дефицита на 2022 г. на 62,04 млрд руб.), в 2024 г. - 67,7 

млрд, в 2025 г. д - 20,1 млрд. Он будет покрыт переходящими остатками средств. 

Бюджет рассчитан исходя из численности граждан, застрахованных по ОМС, 

по состоянию на 1 января 2022 г. в количестве 144,6 млн человек, в т. ч. 

работающего населения - 63,7 млн, неработающего - 80,9 млн. 

Планируется собрать страховые взносы на ОМС в пределах установленной 

единой предельной величины базы в 2023 г. в сумме 1 515,4 млрд руб., в 2024 - 

1 639,8 млрд руб., в 2025 - 1 765,5 млрд руб.; свыше указанной базы в 2023 г. - в 

сумме 105,3 млрд руб., в 2024 - 114 млрд руб., в 2025 - 122,6 млрд руб. 

 

Дети с редкими заболеваниями будут получать лекарства по линии фонда 

"Круг добра" 

Досье на проект федерального закона № 201628-8 "О внесении изменения в 

Федеральный закон "Об основах охраны здоровья граждан в Российской О 

внесении изменения в статью 83 Федеральный закон "Об основах охраны здоровья 

граждан в Российской Федерации" (в части совершенствования лекарственного 

обеспечения пациентов, страдающих орфанными заболеваниями) (внесен 

28.09.2022 Правительством РФ) 
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22 ноября 2022 г. Дума приняла во втором чтении поправки к Закону об 

основах охраны здоровья граждан. 

Указывается, что пациентов в возрасте до 18 лет с редкими заболеваниями 

будут обеспечивать лекарствами по линии фонда "Круг добра". Сейчас всех 

пациентов обеспечивают по линии Минздрава. 

 

Оплата труда врачей будет софинансироваться за счет трансфертов из ФОМС 

до 2025 г. включительно 

Досье на проект федерального закона № 201626-8 "О внесении изменений в 

статьи 10 и 51 Федерального закона "Об обязательном медицинском страховании в 

Российской Федерации" (о продлении срока предоставления межбюджетных 

трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского 

страхования и уточнении отдельных положений) (внесен 28.09.2022 

Правительством РФ) 

22 ноября 2022 г. Госдума приняла во втором чтении законопроект о 

продлении до 2025 г. включительно периода предоставления из ФОМС 

межбюджетных трансфертов для софинансирования расходов медорганизаций на 

оплату труда врачей и среднего медперсонала, а также на стимулирующие выплаты 

за выявление онкозаболеваний в ходе диспансеризации и профосмотров. 

Планируется уточнить перечень договоров, получая выплаты и 

вознаграждения по которым физлица признаются застрахованными по ОМС. Речь 

идет о договорах об отчуждении исключительного права на результаты 

интеллектуальной деятельности и о лицензионных договорах о предоставлении 

права использования результатов интеллектуальной деятельности. 

 

Составлен план борьбы с гепатитом С 

Распоряжение Правительства РФ от 2 ноября 2022 г. № 3306-р Об 

утверждении плана мероприятий по борьбе с хроническим вирусным гепатитом С 

на территории РФ в период до 2030 г. 

Представленный план мероприятий по борьбе с хроническим вирусным 

гепатитом С на территории России в период до 2030 г., в частности, 

предусматривает: 

- разработку методических рекомендаций и наглядных материалов для населения и 

медиков по вопросам распространения заболевания и заражения; 

- создание и ведение единого регистра пациентов с хроническим вирусным 

гепатитом С в рамках ЕГИСЗ; 

- переход на новые дифференцированные тарифы оплаты лечения заболевания в 

рамках ОМС; 

- анализ лучших практик лечения пациентов; 

- дополнительное обучение медиков, работающих с больными гепатитом С. 

 

О санитарно-гигиеническом просвещении населения 

Федеральный закон от 4 ноября 2022 г. № 429-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" 

Принятые поправки касаются санитарно-гигиенического просвещения. 
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Закреплено, что оно проводится путем распространения знаний, 

необходимых для формирования ЗОЖ, включая здоровое питание и отказ от 

вредных привычек, профилактики заболеваний, сохранения и укрепления здоровья, 

знаний по иным вопросам обеспечения санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения, в т. ч. с использованием СМИ, Интернета, печатной 

продукции (памяток, буклетов, плакатов и др.), социальной рекламы, а также при 

проведении мероприятий в организованных коллективах, индивидуальных 

консультаций граждан. 

Санитарно-гигиеническому просвещению населения содействуют СОНКО и 

добровольческие (волонтерские) организации, занятые в сфере профилактики и 

охраны здоровья граждан, пропаганды ЗОЖ. 

Порядок, условия и формы проведения санитарно-гигиенического 

просвещения населения и порядок контроля за ним устанавливаются в 

соответствии с законодательством об образовании. 

 

Дополнен список взаимозаменяемых лекарств 

Информация Министерства здравоохранения РФ от 7 ноября 2022 г. Об 

обновленном (дополненном) перечне взаимозаменяемых лекарственных 

препаратов 

Обновлен перечень взаимозаменяемых лекарственных препаратов. В него 

включены новые позиции. 

 

Список болезней, дающих лицам, страдающим ими, право пользования 

дополнительной жилплощадью, неактуален 

Приказ Министерства здравоохранения РФ от 3 ноября 2022 г. № 720 "О 

признании утратившим силу Списка болезней, дающих лицам, страдающим ими, 

право пользования дополнительной комнатой или дополнительной жилой 

площадью, утвержденного циркуляром НКВД РСФСР от 13 января 1928 г. № 27 и 

Наркомздрава РСФСР от 19 января 1928 г. № 15" 

Признан утратившим силу утвержденный в 1928 г. Список болезней, дающих 

лицам, страдающим ими, право пользования дополнительной комнатой или 

дополнительной жилплощадью. 

Это связано с изменением нормативно-правового регулирования в данной 

сфере. Например, действует утвержденный Минздравом перечень заболеваний, 

дающих инвалидам, страдающим ими, право на дополнительную жилплощадь. 

 

С 1 декабря 2022 г. будет действовать новый порядок ведения 

персонифицированного учета в сфере ОМС 

Постановление Правительства РФ от 5 ноября 2022 г. № 1998 "Об 

утверждении Правил ведения персонифицированного учета в сфере обязательного 

медицинского страхования" (документ не вступил в силу) 

Установлен новый порядок ведения персонифицированного учета в сфере 

ОМС. Он включает в себя персонифицированный учет сведений о застрахованных 

лицах и сведений об оказанной им медицинской помощи. 
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Информационное обеспечение персонифицированного учета осуществляется 

посредством ГИС ОМС. Документы (сведения) в рамках ведения такого учета 

доступны в личных кабинетах граждан на Едином портале. Учет ведется на 

русском языке с соблюдением требований законодательства о защите 

персональных данных. 

Персонифицированный учет сведений о застрахованных лицах 

осуществляется в электронной форме ФФОМС, ТФОМС и страховыми 

медорганизациями; об оказанной медицинской помощи - медорганизациями и 

уполномоченными органами. 

Постановление вступает в силу с 1 декабря 2022 г., за исключением 

отдельных положений, вступающих в силу с 1 января 2023 г. 

 

Актуализирован порядок определения численности застрахованных лиц для 

формирования бюджетов ФФОМС, регионов и ТФОМС 

Постановление Правительства РФ от 19 ноября 2022 г. № 2100 "О внесении 

изменений в Правила определения численности застрахованных лиц в целях 

формирования бюджета Федерального фонда обязательного медицинского 

страхования, бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов 

территориальных фондов обязательного медицинского страхования" (документ не 

вступил в силу) 

Правительство уточнило правила определения численности застрахованных 

лиц для формирования бюджетов ФФОМС, регионов и ТФОМС. Порядок ведения 

персонифицированного учета в сфере ОМС определяет Правительство, а не 

Минздрав. 

Временно пребывающие и работающие в России иностранцы и лица без 

гражданства учитываются как работающие застрахованные лица при 

подтверждении статуса работающего и при уплате страховых взносов на ОМС в 

течение не менее 3 лет. При невыполнении этих условий указанные лица 

исключаются из единого регистра застрахованных лиц. 

Самозанятые не могут учитываться как неработающие застрахованные лица. 

Постановление вступает в силу с 1 января 2023 г. и распространяется на 

правоотношения, возникающие в процессе формирования бюджетов на 2024 г. и 

последующие годы. 

 

Скорректирован порядок информационного взаимодействия в сфере ОМС 

Приказ Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 15 

ноября 2022 г. № 166н "О внесении изменений в Порядок информационного 

взаимодействия в сфере обязательного медицинского страхования, утвержденный 

приказом Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 31 

марта 2021 г. № 34н" (документ не вступил в силу) 

ТФОМС не позднее 1 рабочего дня направляет в страховую медорганизацию 

сведения об изменениях, внесенных в региональный сегмент единого реестра 

застрахованных лиц, а также о замене лицами страховой медорганизации или 

смене застрахованным лицом территории страхования. Информация о заявках на 

изготовление полисов ОМС больше не направляется. 
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ТФОМС предоставляет в ФФОМС сведения о принятии застрахованного 

лица на медобслуживание в ТФОМС и о призванных на военную службу 

гражданах, в том числе по застрахованным лицам, которым выдан полис ОМС на 

территории иного региона и которые приняты на медобслуживание 

медорганизациями на территории региона по месту нахождения ТФОМС. 

ФФОМС в течение 1 рабочего дня предоставляет в ТФОМС информацию о 

работающих застрахованных лицах, о лицах, гражданство России которых 

прекращено, об иностранцах и лицах без гражданства, в отношении которых 

аннулирован вид на жительство или разрешение на временное проживание, об 

утрате статуса беженца, о населении России, о записях актов гражданского 

состояния, об изменении реквизитов документа, удостоверяющего личность, и 

места жительства, об изменении статуса временно пребывающих в России 

иностранцев и лиц без гражданства, а также сведения, необходимые для 

предоставления госуслуг в сфере ОМС и персонифицированного учета 

застрахованных лиц. 

 

Вопросы жилья и жилищно-коммунального хозяйства 

 

Решено отказаться от предельных тарифов на тепло 

Досье на проект федерального закона № 197982-8 "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О теплоснабжении" (в части совершенствования порядка 

организации теплоснабжения) (внесен 20.09.2022 депутатом ГД Исламовым Д.В.) 

17 ноября 2022 г. Госдума в первом чтении приняла проект поправок к Закону о 

теплоснабжении. 

Больше не будут устанавливаться и применяться предельные (максимальные 

и минимальные) уровни тарифов на теплоэнергию (мощность), поставляемую 

теплоснабжающими организациями конечным потребителям, производимую 

станциями с установленной генерирующей мощностью производства 

электроэнергии 25 МВт и более. 

Муниципальные округа наделяются полномочиями городского округа по 

вопросам теплоснабжения. Схемы теплоснабжения муниципальных округов 

должны быть утверждены до 1 января 2025 г. 

 

О прописке совершеннолетних сирот до получения ими жилья от государства 

Постановление Правительства РФ от 15 ноября 2022 г. № 2069 "О внесении 

изменения в Правила регистрации и снятия граждан Российской Федерации с 

регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах 

Российской Федерации" (документ не вступил в силу) 

Прописаны правила регистрации по месту жительства детей-сирот, детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, достигших 

совершеннолетия или эмансипированных, до предоставления им благоустроенного 

жилья от государства или до исключения их из списка нуждающихся в жилье. 

Данные лица будут регистрироваться по месту жительства по адресу местной 

администрации (ее территориального органа) муниципального образования, на 

территории которого они проживают, в регионе, где они включены в список. 
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Заявление о регистрации по месту жительства можно будет подать через 

портал госуслуг. 

Постановление вступает в силу с 11 января 2023 г. 

 

С 2023 г. собственник жилья сможет получать сведения о 

зарегистрированных в нем иностранцах без их согласия 

Постановление Правительства РФ от 1 ноября 2022 г. № 1957 "О внесении 

изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации" 

Правительство РФ уточнило порядок получения данных из базового 

госинформресурса регистрационного учета граждан России по месту пребывания и 

жительства в пределах нашей страны и из ГИС миграционного учета. 

Сведения из базового госинформресурса смогут получать все физлица, а не 

только граждане России. 

Для собственников жилья предусмотрена возможность получать из базового 

госинформресурса и ГИС определенные сведения в отношении иностранцев, 

зарегистрированных по месту жительства или поставленных на учет по месту 

пребывания в жилом помещении, принадлежащем ему на праве собственности, без 

их согласия. 

Поправки будут действовать с 1 января 2023 г. 

 

Срок действия лицензии на управление МКД планируется продлить на 

полгода 

Досье на проект федерального закона № 207208-8 "О внесении изменений в 

статью 201 Жилищного кодекса Российской Федерации и статью 5 Федерального 

закона "О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в части продления 

срока действия лицензии на осуществление предпринимательской деятельности по 

управлению многоквартирными домами) (внесен 06.10.2022 депутатами ГД С.А. 

Пахомовым, П.Р. Качкаевым, A.Б. Выборным, А.А. Гетта, B.Е. Булавиновым, М.А. 

Нуриевым) (подписан Президентом РФ) 

16 ноября 2022 г. Совет Федерации одобрил закон, согласно которому срок 

начала действия лицензии на управление многоквартирным домом переносится с 

11 января на 1 июня 2018 г. Таким образом, лицензия будет действовать до 1 июня 

2023 г. 

В ряде регионов срок действия указанной лицензии истекает 11 января 

2023 г. Такой порядок установлен поправками к ЖК РФ, действующими с 

11 января 2018 г. Он предусматривает, что лицензия на управление МКД действует 

5 лет со дня вступления таких поправок в силу. 

 

Передача прав на объекты ЖКХ хозяйственных обществ с государственным 

участием будет происходить по-новому 

Досье на проект федерального закона № 202701-8 "О внесении изменений в 

статьи 3 и 30 Федерального закона "О приватизации государственного и 

муниципального имущества" и Федеральный закон "О защите конкуренции" (в 

части распространения на государственные и муниципальные хозяйственные 
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общества конкурентных принципов при передаче прав на объекты ЖКХ) (внесен 

29.09.2022 Правительством РФ) 

29 сентября 2022 г. в Госдуму внесён законопроект о распространении на 

хозяйственные общества с государственным или муниципальным участием 

конкурентных принципов при передаче прав на объекты теплоснабжения, 

централизованные системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения 

или водоотведения, отдельные объекты таких систем, находящиеся в 

собственности указанных обществ. 

Будут установлены особенности заключения договоров в отношении 

объектов ЖКХ хозяйственными обществами с государственным или 

муниципальным участием в соответствии с конкурентными процедурами, 

предусмотренными антимонопольным законодательством, а также 

законодательством о приватизации. 

В случае обременения имущества обязательствами по эксплуатации, 

строительству, реконструкции или модернизации они сохранятся при переходе 

права собственности к другому лицу. Такие обязательства могут быть установлены 

только в отношении источников тепловой энергии, тепловых сетей, 

централизованных систем горячего водоснабжения и отдельных объектов таких 

систем, поскольку отчуждение объектов холодного водоснабжения и 

водоотведения, находящихся в государственной или муниципальной 

собственности, не допускается. 

Требования Закона о приватизации будут распространены на случаи 

приватизации ГУПами и МУПами закреплённых за ними на праве хозяйственного 

ведения или оперативного управления объектов теплоснабжения, 

централизованных систем горячего водоснабжения и отдельных объектов таких 

систем. 

 

Соблюдение каких актов оценивается в рамках контроля за использованием 

средств Фонда ЖКХ за III квартал 2022 г. 

Перечень актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых 

оценивается при проведении Федеральным казначейством мероприятий по 

контролю за использованием средств Фонда содействия реформированию 

жилищно-коммунального хозяйства, направленных на предоставление финансовой 

поддержки за счет средств Фонда и предусмотренных в бюджете субъекта 

Российской Федерации и (или) местном бюджете на долевое финансирование 

проведения капитального ремонта многоквартирных домов, переселения граждан 

из аварийного жилищного фонда и модернизации системы коммунальной 

инфраструктуры, за III квартал 2022 года (утв. Федеральным казначейством) (от 1 

ноября 2022 г.) 

Федеральное казначейство сформировало перечень актов, содержащих 

обязательные требования, соблюдение которых оценивается в рамках контроля за 

использованием средств Фонда содействия реформированию ЖКХ на капремонт, 

переселение граждан из аварийного жилья и модернизацию системы 

коммунальной инфраструктуры, за III квартал 2022 г. 
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Кабмин уточнил некоторые вопросы жилищного обеспечения по военной 

ипотеке 

Постановление Правительства РФ от 1 ноября 2022 г. № 1956 "О внесении 

изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам 

накопительно-ипотечной системы жилищного обеспечения военнослужащих" 

Изменения касаются ведения именных накопительных счетов участников 

накопительно-ипотечной системы жилищного обеспечения военнослужащих, 

предоставления и погашения целевых жилищных займов. 

Так, расширен перечень оснований для отказа уполномоченного органа в 

заключении договора целевого жилищного займа, в т. ч. при покупке жилья под 

залог, для уплаты первоначального взноса при приобретении жилья по ипотеке. 

Уточнено, какие документы потребуются для получения целевого жилищного 

займа для приобретения жилья по договору участия в долевом строительстве без 

использования ипотечного кредита. 

Скорректированы сроки совершения некоторых процедур в связи с 

предоставлением целевых жилищных займов. 

 

Жилищная инспекция не может обязать ТСЖ вернуть жителям переплату, 

срок исковой давности по которой уже истек 

Определение СК по экономическим спорам Верховного Суда РФ от 9 ноября 

2022 г. № 301-ЭС22-12577 по делу № А17-4682/2021 Дело о признании 

недействительным предписания жилищной инспекции о возложении на истца 

обязанности устранить выявленные нарушения требований жилищного 

законодательства передано на новое рассмотрение, поскольку не получили 

надлежащей оценки суда доводы истца, касающиеся возложения на него во 

внесудебном порядке такой обязанности за пределами срока исковой давности 

Жилищная инспекция вынесла ТСЖ предписание, указав на необходимость 

пересчитать жителям дома плату за отопление и вернуть им ее часть. 

ТСЖ, ссылаясь на незаконность такого предписания, обратилось в суд. 

Три инстанции посчитали требование необоснованным. При этом они не 

применили срок исковой давности при решении вопроса о возврате переплаты, т. к. 

ТСЖ предъявило требование в рамках административных, а не гражданских 

правоотношений. 

ВС РФ отправил дело на пересмотр. 

Истечение срока исковой давности предоставляет должнику защиту от 

принудительного исполнения. 

Объем предоставленных должникам гарантий не зависит от того, 

административный или судебный механизм защиты избрал кредитор. 

Это означает, что контролирующий орган не может, выдав предписание, 

обязать хозсубъект в т. ч. произвести перерасчет за коммунальные услуги, вернуть 

переплату за пределами срока исковой давности. Иной подход нарушал бы 

стабильность гражданского оборота. 

Поэтому надо было оценить довод о том, что инспекция потребовала вернуть 

переплату за периоды за пределами исковой давности. 
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Нельзя начислить плату за услуги по вывозу ТКО, если не определили место 

их накопления или способ складирования 

Определение СК по экономическим спорам Верховного Суда РФ от 14 

ноября 2022 г. № 304-ЭС22-12944 по делу № А75-7519/2021 Суд оставил в силе 

судебное решение об отказе в признании недействительным предписания 

уполномоченного органа о выполнении перерасчета платы за обращение с ТКО по 

жилому дому, поскольку в реестре и схеме размещения мест (площадок) 

накопления ТКО на территории города, площадка накопления ТКО в садовом 

массиве не значится 

Общество попыталось оспорить вынесенное в его адрес предписание. 

Предписание вынесли из-за того, что общество начислило плату за услуги по 

обращению с ТКО собственнику дома, для которого не создали и не определили 

места накопления таких отходов. 

ВС РФ счел предписание законным. 

Региональный оператор принимает отходы от потребителя в месте 

(площадке) накопления ТКО, которое договор на оказание таких услуг определяет 

в соответствии со схемой обращения с отходами. 

Место накопления, из которого оператор вывозит ТКО, - существенное условие 

договора. 

Если источник образования отходов, место их накопления не определены 

территориальной схемой и с потребителем не урегулировали условие об ином 

способе складирования, соглашение на оказание услуг по обращению с ТКО не 

считается заключенным. 

Если не соблюдаются требования к организации услуги по обращению с ТКО, она 

не может считаться оказанной только из-за того, что образование таких отходов 

неизбежно. 

Между тем в данном деле оператор начислил плату исходя лишь из 

предположения, что собственник земельного участка и дома мог воспользоваться 

определенными площадками. 

 

ВС подтвердил право жилстройнадзора выдавать предписание оператору 

ТКО 

Определение СК по экономическим спорам Верховного Суда РФ от 14 

ноября 2022 г. № 304-ЭС22-12669 по делу № А75-7520/2021 Суд оставил в силе 

судебное решение об отказе в признании недействительным предписания 

уполномоченного органа об исключении начисления платы за обращение с ТКО по 

садовому участку, поскольку нормативы накопления ТКО для садовых домов и 

иных строений, расположенных на земельных участках, предназначенных для 

ведения садоводства, администрацией города не определены 

Региональный оператор начислил гражданину плату за вывоз мусора исходя 

из того, что на его участке имеется жилой дом. Жилстройнадзор выдал 

предписание об исключении начисления платы, поскольку дом еще не был 

поставлен на кадастровый учет. Суд первой инстанции согласился с этим. 

Установленный для индивидуальных жилых домов норматив не применяется для 

иных объектов. Но вышестоящие инстанции указали, что жилстройнадзор вышел 
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за пределы полномочий, так как земельный участок не относится к жилищному 

фонду. 

Однако Верховный Суд РФ подтвердил законность предписания. Чиновники 

имеют право проверять соблюдение оператором обязательных требований, в том 

числе установленных муниципальными правовыми актами. Оператор может 

предоставлять соответствующую коммунальную услугу только со дня 

возникновения права на жилой дом. 

 

Кабмин утвердил предельный рост тарифов ЖКУ для населения на 9% с 1 

декабря 2022 г. 

Постановление Правительства РФ от 14 ноября 2022 г. № 2053 "Об 

особенностях индексации регулируемых цен (тарифов) с 1 декабря 2022 г. по 31 

декабря 2023 г. и о внесении изменений в некоторые акты Правительства 

Российской Федерации" 

Правительство установило предельную индексацию тарифов на жилищно-

коммунальные услуги для граждан с 1 декабря 2022 г. на 9%. Изменение стоимости 

затрагивает холодную и горячую воду, электроэнергию, тепло, газ и вывоз мусора. 

Окончательные решения по уровню индексации должны принять региональные 

правительства. Следующая индексация произойдёт 1 июля 2024 г. 

Постановление вступает в силу со дня официального опубликования. 

 

Уехали в отпуск - плату за вывоз мусора можно будет пересчитать 

Постановление Правительства РФ от 16 ноября 2022 г. № 2076 "О внесении 

изменений в Правила предоставления коммунальных услуг собственникам и 

пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов" (документ 

не вступил в силу) 

С 1 марта 2023 г. будет возможен перерасчет платы за вывоз бытовых 

отходов для всех жителей многоквартирных домов, которые временно (более 

5 полных календарных дней подряд) не пользуются этой услугой по тем или иным 

причинам (например, в связи с отъездом в отпуск). Правительство РФ закрепило 

порядок. Для перерасчета потребуются заявление и подтверждающие документы. 

Постановление вступает в силу с 1 марта 2023 г. и действует до 31 декабря 

2027 г. 

 

Как меняется плата при некачественном водоснабжении? 

Письмо Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 

15 ноября 2022 г. № 60299-ИФ/04 О направлении разъяснений по применению 

отдельных положений Приложения № 1 к Правилам предоставления 

коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в 

многоквартирных домах и жилых домов, утвержденным постановлением 

Правительства РФ от 6 мая 2011 г. № 354, в части условий и порядка изменения 

размера платы за коммунальные услуги по холодному и (или) горячему 

водоснабжению ненадлежащего качества и (или) предоставленные с перерывами, 

превышающими установленную продолжительность 
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Минстрой разъяснил порядок и условия изменения размера платы за 

коммунальные услуги по холодному и (или) горячему водоснабжению 

ненадлежащего качества и (или) предоставленные с перерывами, превышающими 

установленную продолжительность. Рассмотрены вопросы, касающиеся: 

- допустимых отклонений качества услуг; 

- продолжительности перерыва в горячем водоснабжении в связи с ежегодными 

ремонтными и профилактическими работами в централизованных сетях ГВС; 

- снижения платы за горячее водоснабжение при применении двухкомпонентных 

тарифов. 

Так, при нарушении качества горячей воды снижается размер платы в части 

того компонента, по которому допущено отклонение. 

 

Улучшение жилищных условий: вопросы НДФЛ 

Письмо Департамента налоговой политики Минфина России от 9 ноября 

2022 г. № 03-04-07/108875 Об освобождении от налогообложения при продаже 

объекта недвижимого имущества в виде комнаты, квартиры, жилого дома, части 

квартиры, части жилого дома или доли в праве собственности на жилое помещение 

при соблюдении ряда условия 

Доход от продажи жилья для покупки нового освобождается от НДФЛ при 

соблюдении определенных условий. В частности, площадь или кадастровая 

стоимость нового жилья должна превышать площадь или стоимость проданного. 

Сообщается, что это правило также касается продажи двух жилых 

помещений. Новое жилье сравнивается с каждым из них. 

 

Минстрой разъяснил, что нужно учитывать при расчете пени за неоплату 

жилищно-коммунальных услуг 

Письмо Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства 

РФ от 10 ноября 2022 г. № 23766-ОГ/00 О ключевой ставке, применяемой для 

целей исчисления пени при несвоевременном внесении платы за жилое помещение 

и коммунальные услуги, взносов на капремонт 

Пени за неоплату жилищно-коммунальных услуг начисляются с 31-го дня 

просрочки и составляют 1/300 ставки рефинансирования Центробанка, 

действующей на день фактической оплаты, от суммы долга за каждый день. 

Начиная с 91-го дня, следующего за днем наступления установленного срока 

оплаты, по день фактической оплаты пени уплачиваются в размере 1/130 ставки 

рефинансирования Центробанка, действующей на день фактической оплаты, от не 

выплаченной в срок суммы за каждый день просрочки. 

С 1 апреля по 1 октября 2022 г. Правительством был введен мораторий на 

возбуждение дел о банкротстве по заявлениям кредиторов, который повлек за 

собой в т. ч. предоставление лицам, на которых он распространяется, 

преимущества в части освобождения от уплаты неустоек, штрафов и пени, в т. ч. 

по долгам за поставленные коммунальные ресурсы (оказанные коммунальные 

услуги). 
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Взыскание задолженности, возникшей в период с октября 2021 г. по март 2022 г. 

было приостановлено до 1 октября 2022 г. При этом взыскание долгов, возникших 

после 1 апреля 2022 г. происходит в обычном порядке. 

Ставка рефинансирования Центробанка на период с 28 февраля 2022 г. по 

1 января 2023 г. зафиксирована в размере 9,5%. По общему правилу, 

установленному ЖК РФ, при расчете пеней за жилищно-коммунальные услуги 

применяется ставка рефинансирования, действующая на дату последней оплаты. 

 

Вопросы безопасности 

 

Будет повышена безопасность обработки биометрических персональных 

данных 

Досье на проект федерального закона № 211535-8 "О государственной 

информационной системе "Единая информационная система персональных 

данных, обеспечивающая обработку, включая сбор и хранение биометрических 

персональных данных, их проверку и передачу информации о степени их 

соответствия предоставленным биометрическим персональным данным 

физического лица" (внесен 12.10.2022 депутатом ГД А.В. Горелкиным) 

24 ноября 2022 г. Госдума приняла в первом чтении законопроект о единой 

системе обработки биометрических данных граждан. Собирать и обрабатывать 

биометрические данные россиян предлагается с помощью Единой биометрической 

системы (ЕБС). 

Сомнительные компании не смогут собирать и хранить биометрические 

данные. Граждане будут вправе отозвать свою биометрию из всех баз данных. 

ЕБС будет присваивать пользователю, предоставившему данные, 

персональный идентификатор. Коммерческие компании, заключив договор с 

единой системой, смогут получать сведения из этой базы, но не сами данные, а 

набор идентификаторов. При утечке информации из коммерческого хранилища 

никто не узнает о данных пользователей. 

Право собирать биометрию останется у банков, но для этого им придется 

оформить аккредитацию. Собранные данные они передадут в единую систему, а 

затем получат обратно в зашифрованном виде для дальнейшего использования в 

работе с клиентами. 

До 2027 г. биометрические данные можно хранить в действующих 

региональных государственных подсистемах. 

Согласиться на сбор и обработку биометрии можно будет через портал 

госуслуг с использованием усиленной неквалифицированной ЭП. Любой человек 

сможет предоставить свои личные данные и в любой момент отказаться от их 

использования. 

 

За пропаганду ЛГБТ и педофилии будут грозить крупные штрафы 

Досье на проект федерального закона № 217472-8 "О внесении изменений в 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" (об 

уточнении административной ответственности за пропаганду нетрадиционных 

сексуальных отношений) (внесен 20.10.2022 депутатами ГД В.В. Володиным, А.Е. 
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Хинштейном, Н.А. Останиной, Г.А. Зюгановым, Л.Э. Слуцким, С.М. Мироновым, 

А.Г. Нечаевым, В.А. Васильевым, П.О. Толстым, А.Ю. Кузнецовой, И.А. Яровой и 

другими депутатами ГД) 

23 ноября 2022 г. Госдума приняла во втором чтении законопроект об 

уточнении административной ответственности за пропаганду нетрадиционных 

сексуальных отношений. 

За нарушение запрета пропаганды нетрадиционных сексуальных отношений или 

предпочтений и смены пола среди лиц любого возраста будет грозить штраф 

от 50 до 400 тыс. руб. для граждан, от 100 до 800 тыс. руб. для должностных лиц и 

от 800 тыс. до 5 млн руб. или приостановление деятельности до 90 суток для 

юрлиц. 

За нарушение запрета пропаганды педофилии штраф составит 

от 200 до 800 тыс. руб. для граждан, от 400 тыс. до 2 млн руб. для должностных 

лиц и от 1 до 10 млн руб. или приостановление деятельности до 90 суток для 

юрлиц. 

За распространение среди несовершеннолетних информации, 

демонстрирующей нетрадиционные сексуальные отношения либо способной 

вызвать у них желание сменить пол, штраф составит от 50 до 200 тыс. руб. для 

граждан, от 100 до 400 тыс. руб. для должностных лиц и от 800 тыс. до 4 млн руб. 

или приостановление деятельности до 90 суток для юрлиц. 

За подобные нарушения иностранцам и лицам без гражданства будет грозить 

выдворение за пределы России. 

 

Взаимодействие спецслужб с гражданами решено вывести из-под действия 

Закона о госуслугах 

Федеральный закон от 4 ноября 2022 г. № 427-ФЗ "О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации" 

Поправками, в частности, установлено, что деятельность Минобороны, ФСБ, 

СВР, ФСО, ГУСПа, ФСТЭК и МВД (за некоторым исключением) не является 

предоставлением госуслуг. 

В Единый федеральный реестр сведений о фактах деятельности юрлиц и в 

ЕГРЮЛ не будут вноситься сведения о лицензиях на деятельность, связанную с 

защитой гостайны. 

Федеральный закон вступает в силу по истечении 90 дней после его 

официального опубликования, за исключением отдельных положений, для которых 

предусмотрен иной срок. 

 

За МЧС закреплены новые полномочия 

Указ Президента РФ от 4 ноября 2022 г. № 798 "О внесении изменений в 

Положение о Министерстве Российской Федерации по делам гражданской 

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 

бедствий, утвержденное Указом Президента Российской Федерации от 11 июля 

2004 г. № 868, в структуру и состав спасательных воинских формирований 

Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, 
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утвержденные Указом Президента Российской Федерации от 30 сентября 2011 г. № 

1265, и признании утратившими силу отдельных положений указов Президента 

Российской Федерации" 

Скорректирована сфера компетенции МЧС. В частности, ведомство также 

определяет: 

- правила профессионального психологического отбора при поступлении на 

службу в ФПС; 

- порядок проведения водолазных работ и спусков в МЧС; 

- порядок присвоения, подтверждения и лишения водолазных квалификаций в 

МЧС; 

- порядок организации не только воспитательной, но и политической работы в 

системе МЧС. 

Министерство также проводит федеральный госконтроль (надзор) за 

безопасностью людей на водных объектах, политическую и воспитательную 

работу с личным составом МЧС. 

В структуру спасательных воинских формирований МЧС включена Военная 

автомобильная инспекция. 

Указ вступает в силу со дня подписания. 

 

 

 

О получении актуального списка причастных к экстремизму или терроризму 

субъектов 

Постановление Правительства РФ от 1 ноября 2022 г. № 1955 "О внесении 

изменений в Правила определения перечня организаций и физических лиц, в 

отношении которых имеются сведения об их причастности к экстремистской 

деятельности или терроризму, и доведения этого перечня до сведения организаций, 

осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом, 

других юридических лиц, а также физических лиц" 

Для рассылки актуальных версий перечня причастных к экстремизму или 

терроризму субъектов Росфинмониторинг будет использовать в т. ч. личные 

кабинеты адвокатских и нотариальных палат регионов, СРО аудиторов, Минфина, 

Федеральной нотариальной палаты и Федеральной палаты адвокатов. 

Уточнены некоторые иные вопросы определения лиц, в отношении которых 

имеются сведения об их причастности к экстремизму или терроризму. 

Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования, за 

исключением отдельных положений, которые будут действовать с 1 декабря 

2022 г. 

 

Порядок поддержания систем оповещения населения в постоянной 

готовности будет определять Правительство РФ 

Федеральный закон от 4 ноября 2022 г. № 417-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О гражданской обороне" и статьи 1 и 14 Федерального закона 

"О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера" (документ не вступил в силу) 
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Президент РФ подписал поправки к Закону о гражданской обороне, 

которыми: 

- предусмотрены новые понятия "оповещение населения" и "системы оповещения 

населения"; 

- Правительство РФ уполномочено определять порядок создания, реконструкции и 

поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию систем 

оповещения населения; 

- уточнены полномочия органов власти и организаций по созданию, реконструкции 

и поддержанию в состоянии постоянной готовности к использованию систем 

оповещения, а также своевременному оповещению населения. 

Также скорректированы нормы Закона о защите населения и территорий от 

природных и техногенных ЧС. 

Федеральный закон вступает в силу по истечении 180 дней после его 

официального опубликования. 

 

Россия ратифицировала Договор СНГ о противодействии отмыванию 

преступных доходов, финансированию терроризма и распространения оружия 

массового уничтожения с заявлением 

Федеральный закон от 4 ноября 2022 г. № 413-ФЗ "О ратификации Договора 

государств - участников Содружества Независимых Государств о противодействии 

легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, 

финансированию терроризма и финансированию распространения оружия 

массового уничтожения" 

Ратифицирован Договор государств СНГ о противодействии легализации 

(отмыванию) преступных доходов, финансированию терроризма и 

распространения оружия массового уничтожения. Он подписан 15 октября 2021 г. 

При этом Россия заявляет, что положения Договора в части финансирования 

распространения оружия массового уничтожения применяются к организациям и 

физлицам, в отношении которых имеются сведения об их причастности к 

распространению оружия массового уничтожения, на основании решений Совбеза 

ООН или органов, специально созданных решениями Совбеза ООН. 

 

Предотвращение причинения животными без владельцев вреда жизни или 

здоровью граждан: методические указания 

Постановление Правительства РФ от 3 ноября 2022 г. № 1980 "Об 

утверждении методических указаний по предотвращению причинения животными 

без владельцев вреда жизни или здоровью граждан" (документ не вступил в силу) 

Утверждены методические указания по предотвращению причинения 

животными без владельцев вреда жизни или здоровью граждан. В соответствии с 

ними регионы будут утверждать порядок предотвращения причинения животными 

без владельцев вреда жизни или здоровью граждан. 

Порядком определяются госорганы субъектов, органы местного 

самоуправления и иные организации, ответственные за создание условий для 

снижения риска причинения животными без владельцев вреда жизни или здоровью 
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граждан. Прописаны случаи, при которых бездомные животные представляют 

угрозу людям. 

Среди мер по снижению рисков причинения вреда жизни или здоровью 

граждан такими животными мониторинг их популяции, выявление и отлов с 

последующим помещением в приют для животных. При этом порядок должен 

содержать положения, направленные на соблюдение требований по защите 

животных от жестокого обращения. 

Постановление вступает в силу с 1 марта 2023 г. 

 

Ряд сведений из реестра иноагентов можно будет найти на сайте Минюста 

Распоряжение Правительства РФ от 10 ноября 2022 г. № 3417-р Об 

установлении объема содержащихся в реестре иностранных агентов сведений, 

подлежащих размещению на официальном сайте Минюста России в 

информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (документ не вступил в 

силу) 

С 1 декабря 2022 г. вступает в силу Закон об иноагентах. Таковыми будут 

признавать всех, кто получает иностранную поддержку и (или) находится под 

иностранным влиянием в иных формах. Всех иноагентов внесут в единый реестр. 

Правительство определило, какие сведения из реестра иноагентов 

размещаются на официальном сайте Минюста. 

Распоряжение вступает в силу с 1 декабря 2022 г. 

 

Противопожарный инструктаж: разъяснения МЧС по обучению сотрудников 

Распоряжение МЧС России от 15 ноября 2022 г. № 1210 "Об утверждении 

официальных разъяснений обязательных требований, установленных приказом 

МЧС России от 18.11.2021 № 806" 

МЧС дало разъяснения по обучению работников и служащих организаций в 

рамках программ противопожарного инструктажа. 

В частности, оговорены обучение дистанционных работников, совмещение 

вводного и первичного инструктажа на рабочем месте, а также повторный 

инструктаж в части периодичности и подпадающих под него сотрудников. 
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